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Drodzy Przyjaciele,

Po czterdziestu latach pracy jako
notariusz moge z cata pewnoscia stwierdzic,
ze moj stosunek do notariatu jest jak mito$¢
matki do swoich dwojga dzieci — jednego —
dajacego jej powad do dumy, oraz drugiego —
trudnego, sprawiajacego problemy, ktorego
mimo wszystko kocha sie tak samo.

0d wielu lat, w ramach dziatalno$ci
samorzadowej zajmuje sig szkoleniem aplikantow,
zaréwno jako patron wielu aplikantow, jako

wyktadowca oraz obecnie jako kierownik szkolenia.

Poczatki dziatan stawiajacego pierwsze
kroki samorzadu notarialnego, w nowej
rzeczywistosci, a nastepnie nabywajacego
dos$wiadczenia w zakresie szkolenia aplikantow
w oparciu o ustawe z dnia 14 lutego 1991
roku Prawo o notariacie, choé niedoskonate,
niewatpliwie w dwczesnych realiach dobrze
przygotowywaty aplikantéw do wykonywania
zawodu notariusza. Patrze na to z sentymentem
i tezka w oku. Ci z Panstwa, ktdrzy odbywali
aplikacje w latach dziewigédziesiatych lub na
poczatku nowego tysigclecia, dobrze wiedza,
co mam na mysli. Niewielkie grupy aplikantow,

kameralne zajecia w siedzibie Izby Notarialnej

w Krakowie, autorskie programy aplikacji
umozliwiajace kontakt z wybitnymi notariuszami,
prawnikami innych specjalnoéci oraz innymi
ciekawymi ludzmi, stosunki niemalze familiarne,
mozliwo$¢ uczestniczenia w organizowanych
szkoleniach wyjazdowych, warto$ciowych

nie tylko pod wzgledem merytorycznym, ale
takze integracyjnym — wszystko to sprzyjato
uznaniu procesu ksztatcenia aplikantow za
dobry i owocny. Nie chodzi mi tu o typowa dla
mojego wieku gloryfikacje zasady ,dawniej byto
lepiej”. Jest rzecza jasna, ze w zmieniajacej sie
rzeczywistosci nie da sie prowadzi¢ aplikacji

w taki sam sposob jak kiedys. Jest jednak co$, co
musze skonstatowac ze smutkiem. Bezpowrotnie
zostat utracony, a przynajmniej znaczaco
ograniczony istotny aspekt ksztatcenia mtodych
adeptéw prawa, aspirujgcych do zawodow
notariusza, czyli relacja MISTRZ—UCZEN!

Z przyjemno$cia biore do reki pigknie
wydang na 20-lecie Izby Notarialnej w Krakowie
ksiazke, w ktdrej zamiesciliSmy wiele cennych
artykutow, referatow i felietonow, zawierajacych
refleksje o notariacie, notariuszach i samorzadzie
zawodowym do 2012 roku. Mineto zaledwie,
ale i az dziesiec lat, w ciggu ktdrych nastapito



wiele waznych zmian w pracy notariusza, oraz
funkcjonowaniu samorzadu notarialnego.
Warto wigc siegajac do przesztosci oraz
analizujac wspotczesno$¢, przypomniec niektdre
zagadnienia i problemy dotyczace aplikacji
notarialnej wczoraj i dzis. Artykut ten nie
stanowi jednak systematycznej i kompleksowej
analizy catego przebiegu i organizacji aplikacji
oraz problemow z nig zwigzanych, a dotyczy
jedynie niektorych zagadnien z tego zakresu.

1. Pojecie aplikacji notarialnej

Omowienie procesu ksztatcenia aplikantow
notarialnych wymaga w pierwszej kolejnosci
zdefiniowania pojecia aplikacji notarialnej. Ustawa
Prawo o notariacie nie okresla wprost tego
pojecia. W myél art. 72 ustawy z dnia 14 lutego
1991 roku — Prawo o notariacie (Dz. U z 2020r. poz
1192) aplikacja notarialna polega na zaznajomieniu
aplikanta z catoksztattem pracy notariusza i trwa
obecnie trzy lata i sze$¢ miesiecy. Istotna zmiana
zasad ksztatcenia notariuszy zostata wprowadzona
tzw. ustawa deregulacyjna z dnia 23 sierpnia 2013
roku, Dz. U 2013, poz. 829, z moca obowiazujaca
od dnia 1 stycznia 2014 roku. Poprzednio, do
dnia 29 czerwca 2000 roku, aplikacja trwata
dwa lata, za$ po tej dacie zgodnie ze zmiang
ustawy — Prawo o notariacie wprowadzong
ustawa z dnia 12 maja 2000 roku, trwata dwa
lata i sze$¢ miesiecy (obecnie 3 lata i 6 miesiecy),
natomiast zlikwidowano obowiazkowa asesure,
wprowadzajac funkcje zastepcy notarialnego.

Zwrocmy sie ku zrodtom: applicatio z jez.
facinskiego oznacza: |) przytozenie, potozenie na

czyms, przyktadanie sig; 2) stosowanie, uzycie

do czegos$, zastosowanie; 3) przytaczenie; 4)
sktonno$¢; 5) oddanie sie czemus lub pod czyja$
opieke. ‘Aplikacja’, za W. Kopalinskim, to , praktyka
aplikantéw, kandydatéw na stanowisko sedziego,
prokuratora, adwokata, notariusza”. Definicja
encyklopedyczna rozszerza to pojecie jako praktyke
0soby majacej studia prawnicze i przygotowujace;
sie do zawodu sedziego, prokuratora, adwokata,
notariusza, radcy prawnego lub pracownika
administracyjnego. Postuzymy sie nadto piekna
definicja Z. Glogera: ,Aplikacja (applicatio) —
przytozenie checi, usitowanie oznaczata w jezyku
staropolskim pilne przyktadanie sie do czego”.
Stanistaw LeszczyAski w dziele Gfos wolny
wolnosc zabezpieczajacy pisze: ,Gdyby aplikacja

do talentéw byta dodana, ledwoby sie mogt

ktdry nardd z naszym mierzy¢ w naukach”.

Aplikacja notarialna nie jest jedynie zwyktym
szkoleniem zawodowym przygotowujgcym
mfodego prawnika do wykonywania zawodu
notariusza, lecz wielostronnym, kompleksowym
procesem ksztatcenia, majacym ponadto
zrealizowac dodatkowe zadania, to jest
uksztattowac aplikanta w taki sposab, by
oprécz merytorycznego przygotowania do
zawodu wyzwoli¢ w nim postawe otwartosci,
samodzielno$ci intelektualnej, uruchomié¢
caty potencjat zdoIno$ci i zaangazowania
i zrealizowac inne cele szkolenia, ktére zostana
omoéwione w dalszej cze$ci tego artykutu.

Jak juz wyzej wspomniatam, aplikacja — za
Glogerem — oznacza w pierwszym rzedzie pilne
przyktadanie sie do czego$, zaangazowanie.

Tego zatem petnego zaangazowania nalezy
oczekiwac nie tylko od aplikanta, ale i od 0sab



odpowiedzialnych za jego przygatowanie do
wykonywania funkcji notariusza, uznajac, ze
przygotowanie do zawodu obejmuije nie tylko
przekazanie okreslonej wiedzy prawniczej, ale
uksztattowanie w mtodym cztowieku takich cech
i postaw, aby zawadd ten wykonywali w sposdb
tworczy, samodzielny, rzetelny i godny.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
7 27 pazdziernika 1933 roku Prawo o notariacie
powierzyto samorzadowi notarialnemu (radom
notarialnym) , kierowanie wyksztatceniem
zawodowym aplikantéw notarialnych”. Rady
notarialne corocznie przedstawiaty prezesowi
sadu apelacyjnego i prezesom sadow okregowych
liste asesorow i aplikantw notarialnych
danego okregu. Aplikacja notarialna polegata
na zaznajomieniu sig ze wszystkimi rodzajami
czynnosci notariusza i trwata az pig¢ lat. Aplikant
obowiazany byt pracowac¢ w kancelarii patrona
pod jego bezpo$rednim kierownictwem oraz
uczestniczy¢ w pracach organizowanych przez
rade notarialng celem zawodowego ksztatcenia
aplikantow. Po odbyciu aplikacji notarialnej,
aplikant zdawat egzamin notarialny przed
komisjg egzaminacyjna powotang w swojej Izbie
notarialnej, a w sktad komisji wchodzit sedzia sadu
apelacyjnego, delegowany przez prezesa tego
sadu jako przewodniczacy oraz trzej notariusze
delegowani przez rade. Egzamin notarialny dzielit
sie na pisemny i ustny, a zgodnie z art. 59 Prawa
0 notariacie z 1933 roku jego przedmiotem byty
wszystkie dziedziny prawa, ktorych znajomos¢
jest niezbedna na stanowisku notariusza.
Przedwojenny samorzad notarialny zywo
interesowat sie problematyka aplikacji notarialnej,
czego dowodem jest wielo$¢ publikacji na ten

temat w periodykach prawniczych ,Przeglad
Notarjalny”, ,Notarjat-Hipoteka” i ,Wspdtczesna
Mysl Prawnicza”. Obecnie problematyka aplikacji
notarialnej doczekata sie wielu opracowan,
jest bowiem przedmiotem zainteresowania
doktryny, w tym autoréw publikujgcych nie
tylko w podstawowym czasopi$mie notariuszy
.Rejent”, a takze w innych periodykach
wydawanych przez niektdre Izby notarialne. Na
gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw
szeroko dyskutowano nad programem szkolenia
aplikantéw notarialnych, jego organizacja,
metodami szkolenia, a dziatalno$¢ istniejacych
przed wojna Stowarzyszen Aplikantow i Asesoréw
Notarialnych réwniez dotyczyta aplikacji
notarialnej, w tym takze samoksztatcenia
aplikantéw notarialnych. Artykuty na ten
temat publikowane byty przede wszystkim
w przedwojennym ,Przegladzie Notarjalnym”.
Ustawa z dnia 25 maja 1951 roku Prawo
0 notariacie zlikwidowata prywatne kancelarie
notarialne funkcjonujace w Polsce przed druga
wojna $wiatowa, utworzyta pafstwowe biura
notarialne, a notariusz stat sie pracownikiem
panstwowym, do ktérego stosowane byty
przepisy o panstwowej stuzbie cywilnej, zgodnie
z doktryna socjalistyczna. Konsekwentnie,
aplikantow notarialnych mianowat i zwalniat
prezes sadu wojewodzkiego. Aplikacja notarialna
trwata dwa lata i konczyta sie egzaminem
natarialnym. Zawdd notariusza nie byt dobrze
postrzegany przez 6wczesna wiadze, ktorej celem
byta przede wszystkim ochrona socjalistycznej
wiasno$ci panstwowej, a notariusze z uwagi
na wciaz zachowany wymag aktu notarialnego
i pewien zakres mozliwosci obrotu wtasnoscia



prywatna byli gwarantami bezpieczefstwa obrotu
prawnego takze i w tym drugim obszarze.
Dowodem, iz notariusz jako pracownik
panstwowy byt traktowany jako prawnik drugie;
kategorii byly takze uregulowania tej ustawy
umozliwiajgce ministrowi sprawiedliwosci
skracenie aplikacji do jednego roku oraz zaliczenie
na poczet aplikacji notarialnej okresu pracy na
stanowisku aplikanta sagdowego nie dtuzszy
niz sze$¢ miesiecy, a takze zaliczenie na poczet
aplikacji takiego samego okresu pracownikowi
notarialnemu, ktéry ukonczyt studia prawnicze.
W ostatnich latach istnienia pafstwowych
biur notarialnych aplikacja notarialna
w zasadzie sprowadzata sie do praktyki
w biurze notarialnym. Aplikanci na polecenie
prezesa sadu wojewddzkiego uczestniczyli
co prawda w szkoleniach z zakresu prawa
cywilnego organizowanych dla aplikantéw
sadowych, ale zwykle tylko przez jeden rok,
natomiast szkolenia przeznaczone wytacznie
dla aplikantéw notarialnych organizowane byty
jedynie przed egzaminem — jako ogdlnopolskie
kilkudniowe szkolenia wyjazdowe.
0goIny nadzdr nad aplikantami notarialnymi
sprawowat wowczas prezes sadu wojewddzkiego,
a nadzor bezposredni — kierownik panstwowego
biura notarialnego, do ktdrego aplikant zostat
przydzielony, ktéry to wyznaczat aplikantowi
patrona. Aplikant byt w czasie aplikacji
delegowany na sze$¢ miesiecy do sadu
powiatowego, to jest do wydziatu cywilnego
i wydziatu ksiag wieczystych, o ile w ciggu
ostatnich trzech lat nie odbywat takiej praktyki.
Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci
z 23 lipca 1956 roku w sprawie aplikacji

notarialnej i egzaminu notarialnego powierzato

organizacje egzaminu notarialnego ministrowi

sprawiedliwosci, a w sktad komisji egzaminacyjnej

wchodzit przedstawiciel Ministerstwa

Sprawiedliwosci jako przewodniczacy i dwaj

notariusze jako cztonkowie. Egzamin miat charakter

centralny i obejmowat cze$¢ pisemna polegajaca

na opracowaniu aktu notarialnego, i cze$¢ ustna.
Odrodzenie notariatu niezaleznego

(ustawa z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo

o notariacie, Dz. U. Nr 22, poz. 91z pdin.

zm.) spowodowato jakosciowe zmiany

w organizacji aplikacji notarialnej i powierzyto

jej prowadzenie samorzadowi notarialnemu.

2. Cele szkolenia

Ramy ksztafcenia aplikantéw notarialnych
w Polsce wyznacza obecnie ustawa Prawo
0 notariacie i rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 17 grudnia 2013 roku w sprawie
organizacji i przebiegu aplikacji notarialnej (Dz.U.
72018 ., poz. 2127), za$ po wejsciu w zycie
ustawy Prawo o notariacie z dnia 14 lutego 1991
roku — wyznaczato je rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1991 roku
w sprawie aplikacji notarialnej. Zadanie to
powierzone byto i jest nadal samorzadowi
notarialnemu, jednakze w stosunku do uprawnien
samorzadu przystugujacych mu w chwili wejscia
w zycie ustawy Prawo o notariacie — obecnie
prawa te zostaty znaczaco ograniczone. Zakres
ustawy w pierwotnym brzmieniu obowiazujacym
do 2000 roku dawat Izbom notarialnym znaczna
swobode co do programu aplikacji i jej organizacji.



Aby prawidtowo wykonywa¢ zadania
samorzadu notarialnego w zakresie ksztatcenia
nowych kadr notariuszy, nalezy przede wszystkim
w sposob jasny i precyzyjny odpowiedzie¢ na
pytanie, jaki jest podstawowy cel szkolenia
aplikantow notarialnych w Polsce.

Samorzad notarialny winien przygotowywaé
aplikanta do wykonywania zawodu notariusza
jako profesjonalisty wysokiej specjalizacji,

a takze ksztattowac tzw. adaptacyjnosc, tj.
zespot postaw generujacych nowe wzory
zachowan i samodzielno$¢ w postugiwaniu sie
wiedza z réznych dyscyplin. Aplikacja notarialna
nie jest przeciez przedtuzeniem studiow,

ale szkotg praktycznego stosowania prawa

i samodzielnego myslenia. Rzecz oczywista, ze
priorytet w programie szkolenia winny mie¢
dyscypliny prawnicze zwigzane bezposrednio

z dziatalno$cia notarialna. Notariusz jest
wyksztatconym prawnikiem sensu stricto

o szerokich horyzontach i ugruntowanej wiedzy
og0dlnej, zwiaszcza z zakresu prawa cywilnego,
jednakze ukierunkowanym przede wszystkim na
zagadnienia zwigzane $cisle z wykonywanym przez
niego zawodem. Przedmiotem szkolenia mogg by¢
wiec inne dyscypliny prawnicze, bezposrednio
niezwigzane z dziatalnoscia notariusza. W celu
wyksztatcenia u aplikanta samodzielno$ci
intelektualnej, ktdra wyzwoli¢ mozna w oparciu
o roznorodne metody i réznorodng merytoryczna
tre$¢ procesu ksztatcenia, rozwazy¢ trzeba
mozliwo$¢ wprowadzenia pewnej iloéci zajec
(wyktady, seminaria) z innych niz ,stricte
notarialne” dyscypliny prawa, a takze z réznych
innych dziedzin nauki, nawet niezwigzanych
bezpo$rednio z prawem. Zajecia te mogtyby

miec charakter fakultatywny. Wprowadzenie
takich mozliwosci stwarzatoby twdrcze pole
dziatania dla samorzadu notarialnego i mogtoby
by¢ przewidziane w programie aplikacji,
uchwalanej uchwatami Krajowej Rady Notarialnej
przewidujacymi pozostawienie organizatorom
szkoleh pewnej swobody w tym zakresie.
Samorzad notarialny winien w procesie
dydaktycznym uswiadomic sobie dalekosiezne
skutki swych dziatan i mie¢ $wiadomosé, iz
zetkniecie mfodego prawnika z odpowiednim
procesem dydaktycznym jest z reguty ostatnim
w jego zyciu zawodowym i prawdopodobnie
(wytaczajac indywidualne wypadki np. pracy
naukowej, doktoratéw) nie zetknie sie on wigcej
7 jakimkolwiek systematycznym obowiazkowym
ksztatceniem prowadzonym w sposdb
zorganizowany. Tym bardziej wiec to cigzace na
samorzadzie zadanie nabiera szczegélnej wagi.
Celem procesu ksztatcenia jest przygotowanie
aplikanta do petnego zrozumienia zasad
udziatu notariusza w obrocie prawnym, w tym
zachowania réwnowagi miedzy interesem
panstwa a interesem stron czynnosci notarialngj
oraz bezposrednio miedzy stronami. Aplikant
w procesie ksztatcenia powinien przetamywac
wszelkie postawy zamknigcia i niesmiatosci,
umie¢ zaprezentowac¢ swoje stanowisko, by¢
aktywny, przygotowujac sie do zawodu w taki
sposob, aby obok kwalifikacji zawodowych stac sie
0soba budzaca zaufanie, ktéra moze by¢ uznana
za ,sedziego braku sporu”, a zatem za osobe
zapewniajaca w réwnym stopniu zabezpieczenie
interesow obu stron czynnosci notarialne;.
Dobry poziom aplikacii, interesujaca
problematyka, wtasciwie dobrany nowoczesny



proces dydaktyczny i metodyczny ksztattujacy
indywidualng samodzielno$¢ intelektualng
mfodego notariusza maja istotny wptyw

nie tylko na wyniki aplikacji, ale i na proces
samoksztatcenia w jego przysztym zyciu
zawodowym. Dobrze prowadzona aplikacja
wptywa zatem na poziom notariatu jako cafosci

i ksztattowanie pozytywnego wizerunku notariatu
w spoteczenstwie. Oprdcz wszystkich powotanych
wyzej argumentow aplikacja notarialna winna

w szczegoiny sposéb przygotowywac aplikanta do
wykonywania swego zawodu w sposéb etyczny,
to jest przygotowywac go do zaakceptowania,
przyjecia, a nastepnie $cistego przestrzegania
Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza.

Obecnie szkolenie aplikantéw obejmuje
szkolenie zawodowe sensu stricto, ktrego
program okre$lany jest uchwatami Krajowej
Rady Notarialnej, praktyki w sadach
oraz praktyke w kancelarii patrona.

Uchwaty KRN okre$laja program szkolenia
w poszczegdlnych latach aplikacji.

Warto przypomnie¢ fakty majace juz znaczenie
historyczne. Do chwili zmiany Prawa o notariacie,
wprowadzonej w 2005 roku, szkolenie aplikantow
notarialnych prowadzone przez lzbe Notarialng
w Krakowie obejmowato nie tylko zagadnienia
bezposrednio zwigzane z przygotowaniem
do wykonywania zawodu notariusza. Byty
bowiem prowadzone szkolenia ogélnoprawnicze
i interdyscyplinarne, stanowigce novum
wprowadzone przez Izbe Notarialng w Krakowie do
programu aplikacji oprocz szkolenia zawodowego.
Wprowadzenie tych nowych aspektéw do
programu szkolenia zostato zaakceptowane przez
Krajowa Rade Notarialng, a dziatania naszej

Izby spotkaty sie wowczas z duzym uznaniem
ze strony $rodowiska notarialnego catej Polski.
/ uznaniem przyjeto wprowadzone przez Izbe
Notarialng w Krakowie szkolenia z zakresu etyki,
dyskusje panelowe prowadzone przez uznane
autorytety o réznych opcjach $wiatopogladowych,
szkolenia prowadzone przez psychologéw, np.
na temat komunikacji miedzykulturowej czy
psychologii obstugi klienta, szkolenia z zakresu
filozofii, w tym filozofii prawa, historii prawa itp.
Szkolenia ogdlnoprawnicze i interdyscyplinarne
miaty wéwczas szczegoine znaczenie w przededniu
wejscia Polski do Unii Europejskiej i zwigzanej
z tym unifikacji prawa, w tym takze prawa
notarialnego. Stworzyto to wieksze mozliwosci
objecia tematyka zaje¢ nowych dyscyplin, np.
przygotowania aplikanta do funkcji mediatora,
czy tez cykl zaje¢ zwiazanych z wprowadzeniem
ustawy o podpisie elektronicznym.

Na gruncie poprzednio obowiazujacych
przepisdw Izby notarialne w Polsce staraty
sie rozszerzat swojg dziatalno$é o kontakty
z notariuszami z innych krajow, czego rezultatem
byty umowy o wspdtpracy i wymianie
z notariatami za granica. Kontakty te byty
wykorzystywane takze w celu umozliwienia
aplikantom czy asesorom odbywania praktyki
u notariuszy innych krajow europejskich,
przy czym warunkiem byta oczywiscie dobra
znajomosc jezyka obcego. W Izbie Notarialnej
w Krakowie w zakresie programu szkolenia
wprowadzono takze obowiazkowa nauke
jezykow obcych. Aplikanci korzystali w tym
zakresie z ustug wybranych przez siebie
wyspecjalizowanych szkot jezykowych, mieli
prawo wyboru jezyka, ktérego pragneli sie uczy¢



(francuskiego, niemieckiego i angielskiego).
Wykazujac zrozumienie dla znaczenia szkolenia
w tym zakresie, Rada Izby Notarialne]
w Krakowie refundowata aplikantom znaczna
cze$¢ kosztow kursow jezykow obceych. Tego
typu dziatania znajdowaty uzasadnienie
w funkcjonujacych wowczas realiach politycznych
i ustrojowych, oraz miaty sens w istniejacym
wowczas ograniczonym w stosunku do dnia
dzisiejszego dostepie do zrodet nauczania.

Trzeba zatem podkreslic, ze to wiasnie
samorzad notarialny winien przygotowywac
aplikanta do wykonywania zawodu
notariusza jako profesjonalisty wysokiej
specjalizacji, a takze, jak wyzej wspomniano,
ksztattowac tzw. adaptacyjnosc.

Nalezy zatem uzna¢ za celowe prowadzenie
w dalszym ciggu szkolenia aplikantéw notarialnych
przez Izby notarialne, wykorzystujac bogate
do$wiadczenia samorzadu w tym zakresie,
nie rezygnujac jednak z organizacji wspéinych
szkolen, oraz uwzglednié, iz zajecia z mniejsza
grupa 0s6b powoduja indywidualizacje
procesu dydaktycznego, daja wiec mozliwosc
uzyskania lepszych wynikéw ksztatcenia.
Nie mozna wykluczy¢, ze oprdcz formy zajeé
umozliwiajgcych bezposredni kontakt miedzy
aplikantem a wyktadowca mozliwa jest
stosowana w coraz wigkszym zakresie forma
zajec online, ktorej stosowanie winno mie¢
charakter pomocniczy a nie wytaczny z uwagi
na to, ze brak bezposredniego kontaktu
utrudnia stosowanie w petni skutecznych
metod nauczania. Po takim szkoleniu aplikant
przystepuje do maksymalnie zobiektywizowanego
i ujednoliconego pod wzgledem wymagan

centralnego egzaminu panstwowego. Inna

sprawa, ze do$wiadczenia ostatnich lat wykazuja
jednak, ze ujednolicenie wymagan na egzaminie
zawodowym wcigz pozostawia wiele do zyczenia.

3. Nabor na aplikacje notarialng

Niewatpliwie wptyw na przebieg aplikacji
notarialnej i jej rezultaty miaty i maja nadal
zasady naboru na aplikacje notarialng. Poziom
merytoryczny i etyczny 0s6b rozpoczynajacych
aplikacje notarialng ma istotne znaczenie dla
dalszego jej przebiegu. Znaczenie ma réwniez
liczba aplikantéw rozpoczynajacych aplikacje oraz
wielko$¢ poszczegbinych grup szkoleniowych.

0d wejécia w zycie ustawy Prawo o notariacie
w 1991 roku do chwili zmiany dokonanej 26
wrze$nia 2000 roku (Dz.U. z 2000 1., nr 48, poz.
551), zatrudnienie aplikanta notarialnego mogto
nastapic po przeprowadzeniu konkursu przez
dana rade Izby notarialnej. Po zmianie dokonane;j
ustawa z dnia 29 czerwca 2000 roku zakres tego
egzaminu przygotowywany byt przez ministra
sprawiedliwo$ci. W ramach przyznanej przez
ustawe kompetencji zawartej w art. 73 ustawy
Prawo o notariacie Izby notarialne prowadzity
aplikacje, decydujac takze o zasadach sktadania
(zgodnie z uchwata walnego zgromadzenia)
egzaminu konkursowego na aplikacje
notarialna, jego formule oraz ilosci aplikantow
zatrudnianych przez notariuszy na terenie danej
Izby po przeprowadzeniu konkursu. Wszystkie
te dziatania opieraty sie na przyznanym Izbom
natarialnym kompetencjom do prowadzenia
szkoleh. Od 2001 roku kompetencje zostaty



juz nieco ograniczone poprzez przyznanie
ministrowi sprawiedliwo$ci uprawnienia do
ustalania stopnia trudnosci i zagadnien bedacych
przedmiotem egzaminu konkursowego.
Radykalna zmiana obejmujaca aplikacje
dokonana zostata jednakze dopiero ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 roku 0 zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze i niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2005 r., nr 163, poz. 1361),
ktéra w art. 71 8 1 ustawy Prawo o notariacie
wprowadzata zapis, ze nabor na aplikacje
notarialna przeprowadza sie w drodze egzaminu
konkursowego, a egzamin konkursowy — zgodnie
7 postanowieniami art. 71b 81— przeprowadzaja
komisje egzaminacyjne do spraw aplikacji
notarialnej przy ministrze sprawiedliwosci.
Wprowadzony egzamin konkursowy polegat na
rozwigzaniu testu, sktadajacego sie z zestawu
250 pytan zawierajgcych po trzy propozycije

odpowiedzi, z ktérych tylko jedna byta prawidtowa,

a pozytywny wynik otrzymywat kandydat, ktory
uzyskiwat z testu co najmniej 190 punktow.
Wraz z tg zmiang wprowadzono odptatnosé

za aplikacje (do 2005 r. szkolenia aplikantow

w petnym zakresie pokrywane byty wytacznie
ze $rodkéw samorzadu notarialnego).

Istotne znaczenie dla obnizenia jakosci
przygotowania mtodego prawnika do
wykonywania zawodu notariusza i daleko idace
w tym zakresie negatywne skutki przyniosto
wprowadzenie trybu aplikacji pozaetatowe;.
Aplikanci pozaetatowi zgodnie z obowigzujaca
do dzi$ regulacja maja zaznajamiac sie
z wykonywaniem zawodu notariusza jedynie
przez jeden dzien w tygodniu pod opieka
wyznaczonego przez rade izby notarialnej patrona.

Kolejna istotna regulacja, majaca wptyw
na ksztatt aplikacji, byta zmiana dokonana
25 marca 2009 roku (Dz.U. z 2009 roku, nr 37,
poz. 286), zastepujaca ,egzamin konkursowy”
.egzaminem wstepnym”, polegajacym na
rozwigzaniu testu jednokrotnego wyboru,
obejmujacego 150 pytan. Pozytywny wynik
egzaminu gwarantowato uzyskanie z tekstu
co najmniej 100 punktéw. Nastapito wiec
przez to obnizenie wymaganego progu
konkursowego (z 78% pozytywnych odpowiedzi
do 60% po tej zmianie). Tak radykalne
obnizenie poziomu egzaminu spowodowato
masowy naboér aplikantéw. Pozytywny wynik
egzaminu wstepnego w 2009 roku uzyskato
w skali kraju 75% zdajacych (na 1439 oséb
przystepujacych do tego egzaminu), a w obrebie
wtasciwosci Izby Notarialnej w Krakowie:
do egzaminu przystapito 206 0séb, z czego
wynik pozytywny uzyskato 156, tj. 76%.

Przeforsowana natomiast przez ministra
sprawiedliwo$ci nowa forma aplikacji
pozaetatowe] sprowadza sie do odbywania praktyki
w kancelarii jeden dzien w tygodniu przez trzy
lata i sze$¢ miesiecy aplikacji. Rzeczywisty pobyt
aplikanta pozaetatowego w kancelarii notariusza
patrona jest wiec krotki. Z tych powodow, a takze
i Zinnych (np. brak odpowiednich warunkéw
lokalowych, watpliwo$ci w kwestii dopuszczenia
do tajemnicy zawodowej 0s6b patronowi blizej
nieznanych, a przy tym niekoniecznie dajacych
nalezyta rekojmie wykonywania zawodu, skoro
w obecnej formule egzaminu znany jest jedynie
pozytywny wynik testu), zaréwno aplikanci, jak
i notariusze do tego trybu aplikacji odnosili sie
i odnosza dalej bardzo krytycznie.



Szerokie otwarcie dostepu do zawodu
notariusza poprzez ztagodzenie wymogow
egzaminu wstepnego na aplikacje notarialna
w zwigzku ze zniesieniem egzaminu konkursowego
i obnizeniem stopnia trudnosci egzaminu
wstepnego miato niewatpliwie przede wszystkim
przyczyny polityczne. Chodzito o liberalizacje
dostepu do aplikacji prawniczych w celu
przetamania tzw. monopolu korporacji. Tego
typu krotkowzroczne dziatania spowodowaty
w rezultacie nieograniczony i niekontrolowany
wzrost liczby kancelarii notarialnych, a co za
tym idzie — sprzyjaty nieuczciwej kankurencji,

a nawet patologicznym zjawiskom wynikajacym
z poszukiwania miejsca na konkurencyjnym rynku.

Wskazac¢ nalezy, ze art. 73 pr. not. od
chwili uchwalenia ustawy w 1991 roku, mimo
wielokratnych jej nowelizacji, wciaz stanowi,
ze aplikacje notarialna organizuje i prowadzi
rada Izby notarialnej na podstawie programu
ustalonego przez Krajowa Rade Notarialna.
Prowadzenie aplikacji zgodnie z wyktadnia
jezykowa to: ,realizowanie czego$ zgodnie
z wiasnym wyobrazeniem z pewnymi przyjetymi
zatozeniami, odgrywanie w tym przedsiewzigciu
gtéwnej roli, natomiast organizowanie to:
wypetnianie czynnosci technicznych, ktére
zapewnia osiggniecie okre$lonego celu”. Niestety
kolejne wprowadzane zmiany legislacyjne
dotyczace aplikacji notarialnej w powaznym
zakresie ograniczajg swobode dziatania samorzadu
zawodowego notariuszy w tym zakresie, zamykajac
ja w zasadzie jedynie w ramach obowigzkow
zwigzanych z organizacjg aplikacji, a ograniczajac
znacznie wptyw na jej faktyczne prowadzenie.

4. Etyka w procesie ksztatcenia
aplikantéw notarialnych

Nie budzi watpliwosci, ze jest konieczne
prowadzenie na aplikacji notarialnej szkolen
7 zakresu etyki zawodowej. Chociaz procesowi
szkolenia poddane sg osoby doroste,
o uksztattowanych pogladach, odbywajace
aplikacje z petng $wiadomoscia i zaangazowaniem,
to jednak wydaje sie, ze nigdy nie dosé wysitkow,
aby w procesie dydaktycznym stara¢ sie
uksztattowac wiasciwe postawy etyczne u 0s6b
szkolonych. Czy jest zatem w ogdle mozliwe,
aby w okresie aplikacji mie¢ jeszcze wptyw na
uksztattowanie przyjetego systemu warto$ci
mtodego prawnika, czy mamy prawo ingerencji
w tym zakresie, czy nie jest zbyt daleko idgcym
zatozenie, ze okres aplikacji ma by¢ takze okresem
pewnego rodzaju ,formacji” przysztego notariusza?
Te i inne pytania nasuwaja sie takze w aspekcie
nie zawsze pozytywnej oceny etycznej pracy
notariuszy wykonujgcych od lat swoj zawdd.

Kazdy patron szkolacy aplikanta winien
mie¢ Swiadomo$¢ wptywu na niego takze
w tym etycznym aspekcie, w szczegdInosci
notariusz-patron winien budowac swoj
autorytet, samemu w sposcb $cisty
przestrzegajac zasad deontologicznych.

Zaréwno szkolenia z zakresu etyki, jak
i indywidualna praca patrona z aplikantem winny
podkreslac znaczenie pracy notariusza w duchu
stuzby cztowiekowi. Celowe jest wskazywanie na
te aspekty w przypadku kontaktu aplikantéw oraz
zastepcow notarialnych z klientami wymagajacymi
szczegolInej cierpliwosci i pomocy — czyli osobami
starszymi, chorymi, badz tez niepetnosprawnymi.



W procesie dydaktycznym winno sig
zwracac uwage na etyczny aspekt dokonywania
czynnosci notarialnych na wypadek Smierci
(testamenty, zapisy). Nalezy na przyktadzie
tych czynno$ci podkres$lac znaczenie udziatu
notariusza przy tym szczeglnym akcie, gdzie
w przypadku osoby chorej istotne znaczenie dla
niej ma nie tylko profesjonalizm notariusza, ale
takze dodatkowe okoliczno$ci i przymioty osoby
dokonujacej takiej czynnosci, to jest dyskrecja,
delikatnosc i cierpliwo$¢, choc cechy te maja
jednak charakter ewidentnie subsydiarny.

Warto wzia¢ pod uwage, ze w toku szkolenia
z zakresu etyki zawodowej, mozna takze
zamiast lub obok formy wyktadéw mobilizowa¢
aplikantéw do dyskusji dotyczacej problematyki
objetej Kodeksem Etyki Zawodowej Notariusza,
oraz uswiadamiac aplikantom obowiazek
przestrzegania zasad etyki zawodowej, przyjetych
uchwata Krajowej Rady Notarialnej z 12
grudnia 1997 roku, nr19/97 z p6zn. zmianami
.Kodeks Etyki Zawodowe] Notariusza”, nadto
wskazywac na najwazniejsze w tym zawodzie
zasady deontologiczne, to jest uczciwo$e,
rzetelnosc, niezalezno$é, bezstronno$é
i zachowanie tajemnicy zawodowej.

5. Metodyka i dydaktyka ksztatcenia
aplikantéw notarialnych

A. Patronat. Jednym z najistotniejszych aspektdw,

majacych wptyw na przebieg i jako$¢ catej
aplikacji jest wybdr patrona. Stosownie do §1
ust. 2 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
w sprawie aplikacji notarialnej, wydanego

w oparciu o Prawo o notariacie w brzmieniu
uchwalonym w 1991 roku, notariusz-patron
zatrudniajacy aplikanta lub wyznaczony przez Rade
Izby Notarialnej winien wyrézniac sie wysokimi
kwalifikacyjni i umiejetno$ciami dydaktycznymi.
Wymadg ten wprowadzony po wejsciu w zycie
ustawy rozporzagdzeniem ministra sprawiedliwosci
7 30 kwietnia 1991 roku w sprawie aplikacji
notarialnej zostat utrzymany mimo uchylenia

tego rozporzadzenia i wejScia w zycie nowego —

7 22 grudnia 2005 roku w sprawie organizacji
aplikacji notarialnej (81 pkt 3). Niestety
rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci

719 grudnia 2012 roku (Dz. U z 2012. poz. 1449)
uchylito te zapisy. Obecnie notariusz, niezaleznie
od stazu pracy, kwalifikacji czy do$wiadczenia
zawodowego moze by¢ patronem aplikanta
notarialnego. W praktyce sprowadza sie to do
tego, iz kazdy notariusz, ktéry zamierza zatrudni¢
aplikanta, ma do tego prawo i nie podlega zadnym
ograniczeniom, nawet wowczas, gdyby toczyto
sie wobec niego postepowanie dyscyplinarne,
zakoficzone wymierzeniem kary dyscyplinarne;.

W sytuacji, gdy aplikant notarialny wiekszo§¢
swojego czasu podczas odbywania aplikacji
spedza w kancelarii swojego patrona, to de facto
tam ksztattuja sie jego nawyki zawodowe i od
patrona uczy sie najwiecej. Dyskusyjne jest, czy
w procesie szkolenia nie powinno sie stworzy¢
mozliwosci wprowadzenia pewnej kontroli przez
samorzad notarialny dotyczacej wykonywania
przez notariusza obowigzkéw patrona, ewentualnie
zastanowic sie nad wprowadzeniem przygotowania
dydaktycznego patronow, w szczegdlnosci
poprzez organizacje odpowiednich przeszkolen
dydaktyczno-metodycznych przeznaczonych



wytacznie dla notariuszy petniacych te funkcje.
Rozwiazanie takie jest jednakze jedynie
w sferze pomystow na przyszto$¢ i moze by¢
traktowane jako wniosek de lege ferenda.
Przedwojenny system ksztatcenia aplikantow
przewidywat w zasadzie wytacznie odbywanie
aplikacji u patrona. Nie ma podstaw, aby
kwestionowac te uSwigcone tradycja metody,
ktore dotychczas spetniaty swe zadanie,
w szczegoInosci aby aplikant odbywat aplikacje
wytacznie u jednego patrona, nie zapominajac
jednak o szkoleniu teoretycznym (zajeciach
seminaryjnych) i praktykach w sadzie. W praktyce
szkoleniowej funkcjonuje takze odmienny
poglad. Uwaza sie bowiem, iz aplikant winien co
najmnigj kilkakrotnie zmienia¢ osobe patrona, aby
zapoznac sie z odmienna technika pracy innego
notariusza, majaca czesto bardzo indywidualne
cechy oraz mie¢ mozliwo$¢ odbywania praktyki
w kancelariach zajmujacych sie réznorodna
problematyka, a nawet ,specjalizujacych sig”
w konkretnych typach czynnosci notarialnych,
np. w prawie gospadarczym. Osobiscie nie
jestem zwolenniczka zmiany patrona w toku
aplikacji. Przyjecie okre$lonych stabilnych wzordw
i standardow pracy w oparciu o zwigzanie
z jednym patronem, utrwalenie autorytetu patrona
w stosunku do aplikanta, stworzenie czesto
bliskich wiezi miedzy uczniem a nauczycielem
(mistrzem) — to argumenty przemawiajace
za przyjeciem zasady statego patrona.
Powierzenie notariuszowi funkcji patrona
winno stanowi¢ wyraz zaufania do jego wiedzy
i dodwiadczenia zawodowego, jest szczegoinego
rodzaju przywilejem, ale rodzi tez powazny
obowigzek. Aplikant podlega w kancelarii patrona

procesowi kompleksowego ksztatcenia, a nie jest
tylko najemnym pracownikiem wykorzystywanym
do przygotowywania aktéw notarialnych oraz
pracy sekretarskiej na wszystkich odcinkach, gdzie
wystepuja jakiekolwiek luki czy nagte potrzeby.
Obecnie obowiazujace zasady organizacji
i prowadzenia aplikacji naktadaja na aplikantéw
obowiazek przygotowywania okreslonej ilosci
projektéw aktdw notarialnych i poddawaniu ich
ocenie patrona, a nastepnie przekazaniu tak
oddawanych projektéw Radzie Izby Notarialnej
w celu ich weryfikacji i zaliczenia. Ta metoda
weryfikacji wiedzy zaréwno w ocenie szkolacych,
jak i aplikantéw nie spetnia zamierzonego celu
7 uwagi na niski walor merytoryczny i dydaktyczny.
Wskaza¢ takze nalezy, ze nie da sie przeceni¢
roli patrona w przygotowaniu aplikanta takze do
funkcji pracodawcy, a nadto do samodzielnosci
w prowadzeniu kancelarii przez nowego adepta
tego zawodu jako przedsiebiorcy. W szczegéInoSci
tylko podczas statej pracy w kancelarii mozna
uzyska¢ wiedze i doswiadczenie w prowadzeniu
biurowosci, ksiegowosci i organizacji pracy biura
jako catosci. Tego typu praktyki nie zdobedzie
w petnym zakresie aplikant pozaetatowy.

B. Formy prowadzenia szkolen. W procesie
ksztatcenia aplikantéw notarialnych wykorzystaé
nalezy teorie ksztatcenia wielostronnego. Jest
to ten rodzaj nauczania, w ktorym stosuje sie
zréznicowane metody i $rodki umozliwiajace
uczacym sie zaréwno przyswojenie gotowych
wiadomodci, jak i rozwiazywanie problemow
teoretycznych i praktycznych, a zatem
przezywanie tresci naukowych, spotecznych,
moralnych, estetycznych oraz bezpo$redni



udziat w przeksztatcaniu warunkéw otoczenia.
Innymi stowy, ksztatcenie wielostronne polega

na specyficznej organizacji catego procesu
nauczania — uczenia sie, opartego na Swiadomym
i celowym roznicowaniu tokow zajec, ktore

winny zapewni¢ harmonijny rozwaj jednostki,
wyzwalajac w niej wszechstronng aktywno$¢.

Wielostronne ksztatcenie aplikantow odbywac
sie powinno w tzw. dialogu edukacyjnym.

Dialog jest wzajemna wymiang mysli co
najmniej dwach osab, w ktorym dochodzi do
wymiennosci rol nadawcy i odbiorcy z petnym
poszanowaniem prawa do podmiotowosci

ich uczestnikow, z poszanowaniem prawa do
wiasnych pogladdéw. Dialog jest najlepszym
sposobem na petne, prawdziwie ludzkie
personalne spotkanie cztowieka z cztowiekiem
takze w procesie edukacyjnym. Dialog

polega na otwartosci i gotowosci przyjecia
drugiej osoby jako autonomicznego bytu,

na bezwarunkowej akceptacji drugiego.

Swiadomosc, iz szkolenie aplikantow
notarialnych ma réwniez odbywa¢ sie w dialogu,
to jest miedzy szkolacym a aplikantem,
oraz przygotowywac do dialogu migdzy
notariuszem a klientem, winna towarzyszy¢
obu stronom procesu ksztatcenia.

Najbardziej klasyczna forma prowadzenia
zajec¢ seminaryjnych z aplikantami sa wyktad,
seminarium i konwersatorium. Formy te utrwality
sie w praktyce samorzadowej gtéwnie w postaci
zajec organizowanych cyklicznie, zgodnie
z przyjetym harmonogramem szkolenia.

Wybor wyktadowcow nalezy zwykle do 0sob
zajmujacych sie aplikacjg w ramach dziatalnosci
rady izby notarialnej i dokonuje sie go sposrad

0s6b doswiadczonych, o wysokich walorach
merytorycznych, zaréwno spoérod notariuszy,
jak i sedziéw, pracownikdw naukowych,
radcéw prawnych, czy adwokatéw, przy czym
aplikanci niewatpliwie najwyzej cenia zajecia
z dodwiadczonymi praktykami - notariuszami.

Te tradycyjne i sprawdzone formy prowadzenia
szkolenia powinny by¢ rzecz jasna w dalszym
ciagu kontynuowane. Obecnie coraz szerzej
stosuje sie takze inne metody szkoleniowe,
ktdre oprocz wyktadéw i seminariéw oraz
konwersatoriow obejmuja: grupy dyskusyjne,
grupy zadaniowe, dyskusje, prezentacje,
sesje pytan i odpowiedzi, studia przypadkéw
i symulacje, odgrywanie rél, ¢wiczenia,

a przede wszystkim rozwiazywanie kazusow.

Notariusz w swej praktyce zawodowej
postuguije sie gtéwnie forma wypowiedzi
pisemnej. Wymiernym rezultatem pracy notariusza
jest wiec dokument majacy dla stron istotne
znaczenie prawne. Z tego powodu, jak wyzej
wspomniatam, podstawowa forma szkolenia jest
nauka prawidtowego pisania (formutowania)
aktéw notarialnych. Innym zupetnie zagadnieniem,
niebedacym przedmiotem tego opracowania,
jest cyfryzacja notariatu, w tym wprowadzane
w coraz wiekszym zakresie techniki cyfrowe,
zwiaszcza przy uzyciu podpisu elektronicznego,
ktorym obecnie notariusze juz dysponuja.

W swojej praktyce, prowadzac od lat
szkolenie aplikantow, stwierdzam, ze niezwykle
wazne w szkoleniu jest opracowywanie kazusow
w oparciu o przekrojowe stany faktyczne.

Aplikant majac sformutowany na pismie
kazus, opracowuje go albo podczas zaje¢, albo
w zadanym terminie jako projekt aktu notarialnego



lub innej czynnosci notarialnej. Zwykle zadanie
obejmuje kilka czynna$ci prawnych, ktore winny
by¢ udokumentowane w formie jednego aktu
notarialnego. Cho¢ poprawa prac aplikantow przez
prowadzacego zajecia jest praco- i czasochtonna,
przynosi jednak dobre efekty. Caty ten wysitek
szkolacych ma gteboki sens jedynie wtedy,
gdy kazdy z kazusow jest bardzo szczegtowo
omawiony, najlepiej indywidualnie z kazdym
z aplikantow. Dzisiejsze okoliczno$ci zewnetrzne,
to jest stan pandemii COVID-19, spowodowaty
zastosowanie z powodzeniem tej metody
w znacznie wiekszym niz dotychczas zakresie.
W toku szkolen stosowana jest forma
polegajaca na przedstawieniu aplikantom do
oceny aktu notarialnego zawierajacego btedy
lub postanowienia zbedne. Zadanie polega na
odszukaniu wszystkich btedow i fragmentéw
zbednych oraz na dyskusji zakoriczonej
podsumowaniem precyzyjnie wykazujgcym
podstawy prawne uznania pewnych zapiséw
aktu notarialnego za btedne lub zbyteczne.

C. Metody sprawdzania wiadomosci. Jedng
z podstawowych zasad w procesie ksztatcenia
jest zasada efektywnosci. Podkresla sig istotny
zwigzek miedzy celami procesu ksztatcenia
a jego wynikami. Badanie efektywnosci
procesu ksztatcenia dokonuje sie przede
wszystkim droga sprawdzania wiadomosci.
W mojej ocenie klasyczna metoda
sprawdzania wiadomosci aplikanta winno by¢
kolokwium przeprowadzane podczas aplikacji
co najmniej dwukrotnie, po zakoficzeniu
okreslonego etapu ksztatcenia. Poza zakresem
niniejszego opracowania pozostawiam prbe

okreslania zasad i trybu przeprowadzania
kolokwiow w tym ksztatcie, gdyz wymagac
bedzie to istotnych zmian legislacyjnych. Nie
budzi jednak watpliwosci, ze kazda forma
kontroli wiedzy aplikanta zwtaszcza w formule
odpowiadajacej zasadom przeprowadzenia
egzaminu zawodowego jest z punktu widzenia
dydaktycznego celowa. Aplikanci uczestniczacy
w fakultatywnych kolokwiach organizowanych
przez szkolacych odnosza sie pozytywnie do tej
formy przeprowadzania zaje¢. Podkreslaja, ze
sprzyja ona prawidtowej ocenie rozplanowania
czasu, techniki rozwigzywania kazusow, a takze
metod, zasad i sposobu konstruowania rozwiazania
oraz efektywnego korzystania ze zrodet.

Wskazaé nalezy, ze w obecnym systemie
ksztatcenia aplikantéw notarialnych
przewidziane jest jedynie jedno kolokwium
i to o charakterze fakultatywnym, ktérego
zakres merytoryczny jest znaczaco ograniczony.
Chodzi o sprawdzenie umiejetnosci aplikanta
w zakresie dokonywania czynnosci notarialnych,
o ktdrych mowa w art. 79 pkt 2, 4, 7i 8 pr. not.
W mojej ocenie jest to stanowczo za mato.

W 2019 roku samorzad notarialny Izby
Notarialnej w Krakowie w celu podjecia dziatan
zmierzajacych do ewentualnego wprowadzenia
zmian w organizacji i przebiegu aplikacji notarialnej
w skali kraju, ktérych rezultatem miatoby by¢
usprawnienie przebiegu aplikacji i umozliwienie
aplikantom lepszego przygotowania do egzaminu
notarialnego, a w przysztosci do wykonywania
zawodu notariusza i uzyskania szerokiego poparcia
dla obligatoryjnego wprowadzenia kolokwidw,
opracowat ankiete o charakterze anonimowym,
proszac aplikantéw wszystkich rocznikow



0 udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy podczas aplikacji nalezy wprowadzi¢
obowiazkowe kolokwia sprawdzajace
poziom przygotowania aplikanta z tematyki
objetej programem szkolenia zrealizowanym
w danym/poprzednim roku szkoleniowym?
2. Jak czesto powinno by¢
przeprowadzane kolokwium?

3. Jakie powinny by¢ skutki niezaliczenia
kolokwium, przy zatozeniu, ze aplikant jest
uprawniony do przystapienia do jednego
kolokwium poprawkowego za kazdym razem,
gdy uzyska negatywny wynik z kolokwium?
4. W jakiej formie kolokwium

powinno by¢ przeprowadzane?

5. Czy na uchwate Kamisji Egzaminacyjnej
ustalajaca negatywny wynik kolokwium powinno
przystugiwaé aplikantowi odwotanie?

Cho¢ trudno sie byto spodziewac, aby
aplikanci odniesli sie do wprowadzenia
obowiazkowych kolokwidw entuzjastycznie,
to jednak wielu z nich uznato za celowe
wprowadzenie obowiazkowych kolokwidw podczas
aplikacji, za$ niektorzy, zwtaszcza wyzszych
rocznikdw, uznali, iz skutkiem niezaliczenia
obowiazkowego kolokwium bytaby koniecznosc
powtorzenia roku szkoleniowego, a nawet brak
mozliwosci kontynuowania aplikacji, oczywiscie
przy zatozeniu w takim wypadku wprowadzenia
kolokwium poprawkowego oraz sprawiedliwych
zasad umozliwiajacych odwotanie od negatywnego
jego wyniku. Wskazac wiec trzeba, ze zaréwno
prowadzacy aplikacje, jak i sami aplikanci
zauwazyli znaczenie dydaktyczne systematycznej

kontroli wiadomoéci i umiejetno$ci aplikanta po
danym okresie szkolenia. Niestety, w $wietle
obecnie obowigzujacych przepiséw oprocz
kolokwium przeprowadzonego w trybie art. 71 8 12
pr. not., tj. kolokwium przeprowadzonego przed
uptywem dwdch lat i szesciu miesigcy aplikacji
dla aplikantéw ubiegajacych sie o otrzymanie
upowaznienia, 0 ktérym mowa w art. 22a 8§ 1,
w celu sprawdzenia umiejetno$ci wykonywania
czynnosci notarialnych, o ktérych mowa w art.
79 pkt 2, 4, 71 8 pr. not., nie ma mozliwosci
przeprowadzenia kolokwiéw wywotujacych
okres$lone skutki prawne dla aplikantéw, co jest
ewenementem na tle innych aplikacji prawniczych.
Mato stosowang — moim zdaniem
niestusznie — metoda sprawdzania wiadomosci
aplikantéw podczas aplikacji jest test. Przyjeto sie,
iz jest on opracowywany (test wielokrotnego lub
jednokrotnego wyboru) na konkurs na aplikacje
notarialna. Badania wiadomo$ci aplikantow
w formie testow z zakresu problematyki
objetej szkoleniem mogtyby by¢ wazna metoda
sprawdzania wiadomosci, zwfaszcza w obrebie
jednego przedmiotu i ze Scisle oznaczonego
zakresu materiatu. Ma to sens wowczas, gdy
aplikanci znajac zakres materiatu, maja czas
sie do testu przygotowac. Zgodnie z zasada
repetitio est mater studiorum, test sprawdzajacy
wiadomosci z danego zakresu moze by¢ klamra
zamykajaca fragment procesu ksztatcenia,
a $wiadomo$¢, ze bedzie on przeprowadzony,
motywuje aplikantéw do ugruntowania
wiadomosci, tym bardziej ze mtodzi prawnicy
sg przyzwyczajeni do tej formy sprawdzenia ich
wiedzy z uwagi na to, ze wigkszo$¢ egzaminow
na studiach odbywa sie w formie testow.



6. Problemy zwiazane z organizacja
aplikacji notarialnej

Organizacja i przebieg aplikacji notarialnej
okre$lona jest obecnie rozporzadzeniem
ministra sprawiedliwos$ci z dnia 17 grudnia
2013 roku w sprawie organizacji i przebiegu
aplikacji notarialnej (Dz.U. z 2018 1., poz. 2127
ze zm.), ktore zostato wydane na podstawie
art. 75 pr. not. Rozporzadzenie to w wersji
od 20 maja 2020 roku uwzglednia mozliwo$c
prowadzenia zaje¢ w szczegolnoSci w formie
konwersatoriow i twiczen, przy uzyciu technik
umozliwiajacych obustronng komunikacje na
odlegtos¢ miedzy prowadzacym a uczestnikami.
W nowym rozporzadzeniu okre$lone sg
szczeg6towo terminy rozpoczecia i zakonczenia
zaje¢ seminaryjnych, przerwy w ich odbywaniu,
tryb i sposdb organizacji zaje¢ seminaryjnych
i praktycznych oraz ich rodzaj, sposdb odbywania
aplikacji, tryb, forma i sposdb przeprowadzenia
kolokwium, o ktérym mowa w art. 71 paragraf
12 pr. not., a takze okres niemoznosci petnienia
przez aplikanta jego obowiazkéw, wliczany
do okresu aplikacji, oraz tryb postepowania
w przypadku jego przekroczenia, a takze tryb
i sposob usprawiedliwiania braku mozliwosci
petnienia obowigzkdw aplikanta notarialnego.

Rozporzadzenie okresla jednak w pierwszym
rzedzie zakres zadan aplikanta notarialnego, do
ktérych naleza: praktyczne zaznajomienie sig
z czynnosciami nalezacymi do zakresu obowigzkow
notariusza, nabycie umiejetno$ci dokonywania
analizy dopuszczalnosci czynnosci notarialnych
oraz sporzadzania projektow aktéw notarialnych
i innych czynnosci notarialnych; okresla takze

iloci czynnosci notarialnych, ktérych projekty
winny by¢ przez aplikanta sporzadzone, i okresy
ich sporzadzenia. Za zadania aplikanta uznane

sg réwniez: zapoznanie sie z zasadami etyki
zawodowej, prowadzenia kancelarii notarialnej,
uczestniczenia w zajeciach seminaryjnych

i praktycznych w sadzie oraz dokonywanie innych
czynnosci zleconych przez patrona. Z powyiszego
widac jasno, ze brak tu w zasadzie jakiejkolwiek
przestrzeni dla samodzielnego kreowania procesu
ksztatcenia przez samorzad zawodowy notariuszy.

Aktualnie struktura odbywania aplikacji
notarialnej uksztattowana jest w ten sposab, ze
aplikant uczestniczy obowigzkowo w zajeciach
seminaryjnych objetych harmonogramem
szkolenia, a ponadto przez okres szesciu
miesiecy, lecz jedynie jeden dzied w tygodniu,
odbywa praktyke w sadzie, to jest w wydziatach:
wieczystoksiegowym, rejestrowym, rodzinnym
oraz upadfo$ciowym. Nalezy w tym miejscu
postawic pytanie, czy taka struktura
szkolenia jest wiasciwa i wystarczajaca.

W praktyce procesu ksztatcenia aplikantow,
na gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw
utrwalita sie praktyka organizowania przez
Krajowa Rade Notarialng centralnych szkolen
dla aplikantow notarialnych poszczegolnych
rocznikéw. Brali w nich udziat z reguty wszyscy
aplikanci notarialni z terenu catej Polski.
Szkolenia te byty prowadzone przez uznanych
wyktadowcow z roznych Izb notarialnych — byli
nimi z reguty doSwiadczeni notariusze, pracownicy
naukowi i sedziowie. Szkoleniami objeta byta
wowczas takze problematyka z innych dyscyplin,
gdyz program szkolenia mdgt je przewidywac.

W ten sposab doceniono znaczenie szerokiego



spektrum ksztatcenia, wptywajacego na otwarto$¢
i samodzielno$c¢ intelektualnag osdb podlegajaca
temu procesowi, uksztattowana w dialogu.

Obowiazujace obecnie przepisy uniemozliwiaja
prowadzenie szkolenia aplikantéw notarialnych
w sposob scentralizowany, a nawet nie przewiduja
mozliwosci przeprowadzania centralnych szkolen
dla wszystkich aplikantéw danego rocznika,
ktorych organizacja nalezataby do obowiazkow
Krajowej Rady Notarialnej. Niewatpliwie
centralizacja procesu ksztatcenia aplikantow
sprzyjataby ujednoliceniu praktyki notarialnej,
wyeliminowaniu pewnych tzw. regionalizméw,
odmiennych form konstruowania umow w réznych
izbach notarialnych. Brak jednolito$ci w praktyce
dokonywania czynnosci notarialnych do dzi$
stanowi bolgczke notariatu i moze prowadzi¢
nawet do podwazania roli notariuszy, jako
gwarantéw bezpiecznego obrotu prawnego.

Nie ma jednak przeszkdd, aby w obecnym
systemie prawa szkolenia takie byty organizowane
na mocy porozumien wszystkich lub niektérych
Izb notarialnych, reprezentowanych przez rady
Izb notarialnych, bowiem prawo do organizacji
takich szkolen nie stanowi obecnie uprawnienia
Krajowej Rady Notarialnej. Tego typu zajecia dla
aplikantéw, oprocz waloréw merytorycznych,
miatyby takze dla nich znaczenie integracyjne.

Odrgbnym problemem, niebedacym
zagadnieniem tej analizy, jest sprawa
sfinansowania szkolen tego typu. Jednak ich
walor polegajacy na skorzystaniu przez aplikantow
z merytorycznej wiedzy i bezpo$redniego kontaktu
7 najbardziej do$wiadczonymi, cieszacymi
sie autorytetem wykfadowcami, zwfaszcza
notariuszami-praktykami, nie budzi watpliwosci.

W $wietle wszystkich powyzszych uwag nie
nalezy tracié z oczu gtownych celéw szkolenia,
majgc $wiadomosc, ze zbytnia opiekunczo$é
w procesie ksztatcenia nie jest zalecana, a wrecz
odwrotnie — przebieg aplikacji i jej program
ma wyzwalaé w osobie mtodego prawnika
inicjatywe, samodzielno$é myslenia i energie.

W dalszej kolejnosci zauwazyc trzeba,

e winna nastepowac integracja procesu
ksztatcenia z samoksztatceniem, polegajacym
na samorzutnym poszukiwaniu wtasnych
drég ukierunkowanych przez indywidualne
potrzeby, zainteresowania i pasje jednostki.

7. Szkolenie i podwyzszanie
kwalifikacji zastepcow notarialnych

Na zakonczenie kilka uwag dotyczacych
podwyzszenia kwalifikacji przez zastepcow
notarialnych. W mojej ocenie uregulowania
legislacyjne dotyczace obowigzkowego
szkolenia zastepcow notarialnych winny by¢
pilne wprowadzone. Kompetencja ta winna by¢
przyznana Krajowej Radzie Notarialnej, ktora
mogtaby okre$la¢ ramowy program tych szkolen
dla nich. Biorac pod uwage fakt, iz aplikacja
notarialna w okresie przedwojennym trwata pie¢
lat, nalezy uwzglednié, ze okres zastepstwa jest
w zasadzie przedtuzeniem aplikacji notarialnej
i dalszej nauki. Z tego powodu nalezy moim
zdaniem nadac szkoleniu zastepcow bardziej
zorganizowane ramy. Jest to postulat de
lege ferenda, gdyz obowigzujace przepisy nie
przewiduja ani obowiazku, ani prawa prowadzenia
takiego szkolenia przez samorzady notarialne.



Nalezy zastanowit sie nad wprowadzeniem
mechanizmow prowadzacych wigc do organizacji
samoksztatcenia w ramach grupy aplikantow
i grupy zastepcow. Zadaniem wspotczesnej
dydaktyki jest przywracic¢ wiasciwy blask
samoksztatceniu. Samoksztatcenie jest takim
rodzajem ksztatcenia, ktdrego cele, treS¢, warunki
i $rodki zaleza od samego podmiotu. Jest ano
procesem catkowicie samodzielnego uczenia sie,
zaleznym wytacznie od osoby go podejmujace;.
Czynnik petnej swobody wyboru, petnej
samodzielnosci nadaje samoksztafceniu swoiste
piekno. Wymaga jednak nie tylko uswiadomienia
i postawienia sobie celu, lecz zarazem pracy
i wytrwato$ci w jego realizacji. Optymalny poziom
osigga samoksztatcenie wtedy, gdy przeksztatca
sie w statg potrzebe zyciowa cztowieka, stanowiac
oparcie dla jego edukacji, postaw i stylu zycia.
Samorzad winien, moim zdaniem, zwigkszy¢
aktywno$¢ aplikantéw notarialnych i zastepcow
notarialnych nakierowang na podwyzszanie
kwalifikacji dokonywanej w ramach mnigj lub
bardziej formalnych organizacji tych grup oséb.

Na zakonczenie warto zwrdci¢ uwage
na jeszcze jedng istotng sfere ksztatcenia
i formowania postaw mtodych prawnikéw
zamierzajacych wykonywac zawdd notariusza.
Nie bez znaczenia wydaje sie bowiem
przekazywanie aplikantom i zastepcom idei
samorzadno$ci, zapoznawanie ich z zakresem
pracy samorzadu notarialnego, premiowanie
pracy naukowej (np. publikacji). Trzeba
bowiem pamietac, ze w przysztosci w pracy
samorzadowej notariuszy beda miaty znaczenie
wszelkie dobre wzorce nabyte w czasie aplikacji
i wykonywania obowiazkéw zastepcy.

Niewatpliwie wartosciowym jest
kontynuowanie wsrod aplikantow i zastepcow
przeprowadzania réznego rodzaju sondazy
w formie ankiet, dotyczacych oceny
systemu ksztatcenia, czy tez wyboru
nowych form, nowych tematéw, nowych
wyktadowcow, o czym wyzej byta mowa.

Nie da sie przeceni¢ znaczenia procesu
kompleksowego ksztatcenia aplikantow
notarialnych. To zadanie powierzone
samorzadowi, cho¢ znaczaco ograniczone,
jest ciggle jednym z kluczowych, majacych
istotny wptyw na ksztattowanie pozytywnego
wizerunku notariusza w spoteczenstwie jako
profesjonalisty wysokiej klasy, sprawujacego
swoja funkcje w duchu stuzby cztowiekowi,

a jednoczesnie ze $wiadomoscia powierzonego
zakresu zadan publicznych, ktéry zastuguje
w pefni na przymiot osoby zaufania publicznego.

W $wietle Prawa o notariacie ksztatcenie
aplikantéw notarialnych stanowito i stanowi dalej
jedno z gtéwnych zadan samorzadu notarialnego.
Na gruncie tych przepiséw, uchwalonych ustawa
z dnia 14 lutego 1991 roku (Dz. U. nr 22, poz. 91),
przed jego zmiang, prowadzenie i organizacja
szkolenia byto zadaniem wtasnym Izby notarialnej.
Do momentu wprowadzenia istotnych zmian
ustawowych, polegajacych na odebraniu
Izbom notarialnym prawa do samodzielnego
przeprowadzania egzaminow notarialnych
i ograniczeniu ich kompetencji prowadzeniu
aplikacji, lzba notarialna samodzielnie lub tez
wspdlnie z inng Izba na mocy odrebnie zawartego
porozumienia organizowata i prowadzita aplikacje
notarialna. Rady Izb notarialnych posiadaty
woweczas daleko idaca samodzielno$¢ w tym



zakresie. Obecnie w zmieniajacej sie rzeczywistosci

i otoczeniu prawnym nalezy przeprowadzi¢
ponownie wnikliwa analize aktualnego systemu
szkolenia. W ocenie samorzadu obecnie
obowiazujace przepisy wymagaja szeregu
zmian, ktorych celem bedzie ujednolicenie
systemu ksztatcenia nowej kadry i podwyzszenie
poziomu merytorycznego, a takze etycznego
0s6b aspirujacych do zawodu notariusza.
Wymaga to jednak wielu zmian systemowych.
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Zestawienie wynikow
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i notarialnego,
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Sprawiedliwosci na
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za lata 2010-2020

* oznaczenie aplikantow Izby
Notarialnej w Krakowie

** oznaczenie aplikantow lzby

Notarialnej w Rzeszowie

egzamin
przeprowadzony
w roku

2010

20M

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

egzamin wstepny na aplikacje notarialng

przystapito

199

200

138

131

147

m

110

99

93

78

83

zdato

37

40

24

43

78

39

51

42

26

43

32

rozpoczeto

29 (K)*
3 (R
371K

7(Rz)
wtym 4

ZNn.2010T.

16 (K)
7(Rz)
32(K)
12 (Rz)
w tym 1

n.2012r

51(K)
17 (Rz)
27 (K)
8(Rz)
30(K)
10 (Rz)
31(K)
6 (Rz)
21 (K)
3(Rz)
33(K)
8 (Rz)
brak
danych

egzamin notarialny

przystapito

64

61

131

133

74

58

78

100

g1

65

zdato
w pierwszym
terminie — bez
odwotania

53

31

36

59

28

13

13

14

16

55

28



