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Szanowni Czytelnicy
Krakowskiego Przegladu Notarialnego!

Wiele si¢ dzieje w biezacym numerze. Kol. Prezes Z. Jabtonski wraca do
podstaw. Wtasnie czego? Taksy, czy wynagrodzenia ? Kazdy z Panstwa
bedzie mogt sam odpowiedzie¢ na to pytanie. Nasz mtodszy kolega M. Ja-
strzab na stulecie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
jeszcze raz syntetyzuje problemy, ktore w tej ustawie ciggle nie sg rozwia-
zane. Czy doczekaja si¢ uporzadkowania przez zmiane¢ ustawy? Miejmy
nadziej¢. Taka samg nadziej¢ mam w zakresie refleksji prof. A. Oleszko.
Zblizajaca si¢ rocznica 30 — lecia obecnego prawa o notariacie to zaroOwno
doskonaly moment na oceng przeszto$ci, jak i wyzwanie do okreslenia (i to
szybko!) co jeszcze nalezy zmienic. Nie tylko w ustawie prawo o notariacie,
ale takze 1 w postawie nas samych, notariuszy. O niedostatkach ustawy
pisze dr P. Bucon. Z pewnoscia stan faktyczny glosowanego orzeczenia
bedzie bulwersowac kazdego Czytelnika (z wyjatkiem moze uprawiajacych
opisany tam ,,proceder”). Jest to jeszcze jeden przykiad, ze przed nami,
catym $rodowiskiem notarialnym, nie tylko tymi, ktoérzy petnig lub peili
funkcje w organach samorzadu notarialnego — powazane zadanie. [ wyzwa-
nie. Dokonanie przegladu ustawy prawo o notariacie oraz wypracowanie
1 zaproponowanie takich jej zmian, ktore beda odpowiedzig na wspotczesne
i... przyszte problemy (cho¢by szumny ostatnio medialnie ,,elektroniczny
akt notarialny”). Oczywiscie nie mamy inicjatywy ustawodawczej w tym
zakresie. Ale jesli nie wypracujemy i nie przedstawimy rozwigzan, ktore
w naszej ocenie s3 konieczne — nikt za nas tego nie uczyni. A moze jednak
tak? Ale czy wowczas nie bedzie to tylko 1 wylacznie ,,opiniowanie” tego
co uprzednio zostato politycznie przesadzone? Czy znowu czekamy na
taki rozwoj sytuacji?

Prosta spotka akcyjna — nie jest wcale taka prosta. Matym chichotem
Z jej nazwy jest to, ze nawet wprowadzi¢ jej do porzadku prawnego nie
jest prosto. Rzecz jest jednak nieuchronna, tak to oceniam. Tym bardziej
dzigkuje p. prof. P. Podreckiemu (wraz ze wspdipracownikami), ze ze-
chcial nam t¢ nowa 1 wcale nie tatwa materi¢ w podstawowym — jak si¢
wydaje — zakresie przyblizy¢. Czynni notariusze doskonale wiedza, ze to
wlasnie w naszej pracy takie nowe (i nowatorskie) koncepcje, jak prosta
spotka akcyjna tworzg ... same problemy. A wlasciwie przy stosowaniu
w praktyce nowego — my dostrzegamy je z calg ostro$cia.



Prosze takze nie poming¢ kolejnego tekstu kol. L. Kwasnickiej doty-
czacego zmian umowy spotki kapitatowej, a takze szerszej perspektywy
jednego z probleméw miedzynarodowego prawa spadkowego jakie na-
kreslit kol. T. Kot.

Na szczeg6lng uwage zastuguje kij wlozony w mrowisko przez
p. prof. T. Justynskiego. Na pierwszy rzut oka tezy w nim zawarte sg bardzo
przekonywujace. Pojawia si¢ jednak pytanie co dalej? Czy nalezy uchyli¢
tylko zakaz podstawienia powierniczego? Jakie bytyby tego skutki? Mam
nadziejg, ze ten tekst bedzie — by¢ moze — dla ktoérego$ z Szanownych
Czytelnikow inspiracjg do pochylenia si¢ 1 ... analizy, czy rzeczywiscie
wszystko wowczas byltoby proste 1 jasne?

Zachecam takze do uwaznej lektury glosy p. dr hab. G. Wolaka. Wska-
zuje ona na ciagle wystepujace watpliwosci, czy juz mamy, Czy jeszcze
nie do czynienia ze stanem (zarowno faktycznym, jak i prawnym), ktory
mozemy nazwac ,,ekspektatywa”.

Krzysztof Maj
Redaktor Naczelny
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Zenon Jablonski*
Wynagrodzenie notariusza. Problemy podstawowe

Podstawowym prawem notariusza jest prawo do wynagrodzenia przystu-
gujacego mu za dokonane przez niego lub przez jego zastepcoOw czynnos$ci
notarialne stosownie do art. 5 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
o notariacie (tekst jednolity z dnia 22 lutego 2019 r. Dz. U. z 2019 1. poz.
540, dalej: Pr. o not.). W wyniku delegacji ustawowej zawartej w art. 5
§ 3 Pr. o not. minister sprawiedliwosci w aktualnie obowigzujacym roz-
porzadzeniu w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej z dnia
28 czerwca 2004 . (t. j. z dnia 3 stycznia 2018 ., Dz. U. 22018 r. poz. 272,
zm. Dz. U. z 2018 r. poz. 2196), dalej cytowanym jako ,,rozp. w sprawie
taksy notarialnej”, okreslit te maksymalne stawki, ktore dopiero z chwila
dojscia do skutku czynnosci notarialnej stang si¢ wynagrodzeniem nalez-
nym notariuszowi na podstawie umowy ze stronami czynnosci.

Prawo o notarjacie regulowane rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. nr 84, poz. 609) i wydane
na podstawie art. 5 pkt 2) tego Prawa rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 15 listopada 1935 r. 0 wynagrodzeniu notarjuszow (Dz. U. nr 84,
poz. 517) nie postugiwato si¢ pojeciem ,,taksy”. Natomiast pojecia ,,taksa”
uzyto w ustawie z dnia 23 marca 1929 r. o taksie notarialnej (Dz. U. nr 27,
poz. 275) oraz w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach ministra
sprawiedliwos$ci, np. rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z 12 marca
1930 r. o taksie wynagrodzenia notarjuszow na obszarze sadow apelacyj-
nych w Krakowie i Lwowie oraz sagdu okrggowego w Cieszynie (Dz. U.
nr 19, poz. 159).

Pojecia ,,wynagrodzenie” 1,,taksa” nie sa pojgeciami rownowaznymi. To
drugie ma swoje zrodto w pojeciu taxis zaczerpnigtym z filozofii Arystotele-
sa na okreslenie porzadku otaczajacego nas Swiata'. Zatem taksa notarialna
to rodzaj taryfy z uporzadkowanym zbiorem kwot wynagrodzen naleznych
notariuszowi za dokonane przez niego czynnos$ci, a wynagrodzenia te sg
rzeczywistg zaptata za prace notariusza, zmaterializowang w dokonane;j
czynnosci notarialnej. Tym samym wyraz ,,taksa” nie oznacza optaty
1 nie jest synonimem pojecia ,,wynagrodzenie”. Stawki taksy notarialnej

Emerytowany notariusz

M. Burzyk, M. Ratajczak, Postowie: czlowiek nie osqdzil Boga, Bog nie osqdzi swiata.
Giorgio Agamben i teologia polityczna, [w:] G. Agamben, Pifat i Jezus, Wydawnictwo Znak,
Krakow 2017, s. 109.
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okreslajg w rzeczywistosci gorng wysokos¢ kwoty wynagrodzenia, ktora
notariusz moze otrzymac od uczestnika czynno$ci notarialnej majace;j
charakter dokumentu urzedowego (art. 2 § 2 Pr. o not.). Trybunat Kon-
stytucyjny w uzasadnieniu do wyroku orzekajacego w petnym sktadzie
niezgodnos¢ art. 5 Pr. o not. z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, bezkrytycznie uzywat roznych wyrazen na okre$lenie naleznej
notariuszowi zaplaty za dokonang czynnos¢, takich jak: taksa notarialna,
optata notarialna czy wynagrodzenie notariusza’. O tym, do jak nietraf-
nych spostrzezen doszedt Trybunat Konstytucyjny, niech §wiadczy zdanie
z uzasadnienia do innego wyroku, ze ,,Notariusz (...) pobiera taks¢ od
uczestnikow czynno$ci prawnej, nietrafnie zwang wynagrodzeniem’,
bedace razaco sprzeczne z trescig art. 5 § 1 Pr. o not. stanowigcym, ze
notariuszowi za dokonanie czynno$ci notarialnych przystuguje wynagro-
dzenie okreslone na podstawie umowy ze stronami czynno$ci. Przepis ten
nie wylacza mozliwo$ci zawarcia przez notariusza ze stronami czynnos$ci
notarialnej umowy o dokonanie tej czynnosci bez wynagrodzenia, gdyz
nie ma ono cech $wiadczenia publicznoprawnego. Takie stanowisko zajat
Sad Najwyzszy w uchwale z 23 wrzes$nia 2009 r.*. Podobnie wypowiedziat
si¢ Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do postanowienia z 11 grudnia 1937 r.
stwierdzajac, ze:

W mysl art. 24 179 § 1 prawa o notariacie (Dz. U. z 1933 r. nr 84, poz. 609),
notariusz pobiera za wykonywanie czynno$ci wynagrodzenie dla siebie sto-
sownie do przepisow szczegolnych. Prawo do wynagrodzenia nie jest jednak
powigzane z ustawowym obowigzkiem pobierania takiego wynagrodzenia ani
z obowiazkiem odmowienia dokonania czynno$ci w przypadku nieuiszczenia
wynagrodzenia.’

Umowa o wysoko$¢ wynagrodzenia, ktorego notariusz jest wytacznym
dysponentem, to nic innego jak zwykte uzgodnienie kwoty tego wynagro-
dzenia zaproponowanej przez notariusza jeszcze przed przystagpieniem do
dokonania czynnosci notarialnej. Jezeli strona czynnosci notarialnej nie
uzgodnita z notariuszem kwoty wynagrodzenia, a notariusz nie umozliwit

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2003 r. sygn. akt K 49/01.
Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 7 lipca 2011 r., sygn. U akt 8/08.

Uchwata Siedmiu S¢dziéw Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 23 wrzesnia 2009 r., sygn. akt
I KZP 7/09.

Postanowienie sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego Izby Karnej z 11 grudnia 1937 r. 11
K 732/37 opublikowane w OSN(K) 1938/2/31.
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stronie wynegocjowania wysokosci tego wynagrodzenia, ma ona mozliwos¢
skutecznego kwestionowania wysokosci wynagrodzenia ustalonego przez
notariusza po wykonaniu czynnos$ci notarialnej. Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, ktory zapadl w tej sprawie, 1 jego uzasadnienie, wskazujg
na btedy popetione przez notariusza przy dokonywaniu czynno$ci no-
tarialnej polegajacej na poswiadczeniu podpiséw na umowie sprzedazy
o duzej warto$ci, a mianowicie, po pierwsze: nieuzgodnienie wysokosci
wynagrodzenia przed przystgpieniem notariusza do dokonania tych czyn-
nosci, po drugie: przyjecie podpiséw od stron czynnos$ci i podpisanie przez
notariusza dokumentow, mimo braku pewnosci zaptaty tego wynagrodze-
nia, 1 po trzecie: zarejestrowanie tych czynno$ci w repertorium A, mimo
nieuiszczenia wynagrodzenia kwestionowanego przez strony dopiero po
dokonaniu tych czynnos$ci notarialnych, co w efekcie doprowadzito do
sporu sagdowego, odno$nie wysoko$ci wynagrodzenia zadanego przez no-
tariusza®. Nierozstrzygniety zostat przed sadem problem funkcjonowania
w przestrzeni prawnej dokumentoéw z podpisami poswiadczonymi przez
notariusza, wydanych stronom czynno$ci notarialnej, z zapisanym wyna-
grodzeniem wyzszym, niz uzgodnione w toku procesu przez notariusza
ze stronami czynnosci 1 to w kwocie o potowe nizsze;.

Szerszego omowienia wymaga przepis § 11 rozp. w sprawie taksy
notarialnej regulujacy ustalanie i pobieranie przez notariusza wynagro-
dzenia badz wynagrodzen za rézne czynnosci zawarte w jednym akcie
notarialnym. Wynagrodzen tych nie nalezy taczy¢ w jedng kwote, lecz
wykazywac je w akcie notarialnym odrebnie dla kazdej dokumentowane;j
CZynnosci prawnej.

A. Norma prawna zawarta w ust. 1 przepisu § 11 stanowi, ze jezeli jednym
aktem notarialnym,

— sporzadzonym miedzy tymi samymi osobami,

— objeto kilka czynnos$ci dotyczacych tego samego przedmiotu,

— pozostajacych ze sobg w takim stosunku, ze jedna z tych czynnosci

— ma charakter czynno$ci gldwnej, a inne majg charakter czynnosci

ubocznych i nie mogg istnie¢ bez czynnos$ci gtdéwne;,

— za sporzadzenie tego aktu stosuje si¢ maksymalng stawke przewi-

dziang dla czynnoSci gtdéwne;.

Wynika z tego przepisu, Ze to te same osoby muszg by¢ stronami aktu no-
tarialnego, ktory dokumentuje zawarcie migdzy nimi umowy dwustron-
nej (np. umowg sprzedazy, zamiany, darowizny — czynnosci gtowne),
wzglednie umowy wielostronnej (np. umowe zniesienia wspotwilasnosci,

é Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 lutego 2006 r., I ACa 897/05.
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dziatu spadku lub podzialu majatku wspolnego) oraz dokumentuje
czynnosci uboczne w stosunku do czynnosci gldwnej, np.:

12

zawarcie miedzy tymi samymi osobami umowy ustanawiajacej na tej
samej nieruchomosci gruntowej lub lokalowej hipoteke dla zabezpie-
czenia wierzytelnosci z tytutu niezaplaconej reszty ceny, niezaptacone;j
réznicy wartosci zamienianych nieruchomosci, z tytulu nieuiszczonej
sptaty albo doptaty;

zawarcie migdzy tymi samymi osobami umOw ustanowienia na nie-
ruchomosci bedacej przedmiotem czynnosci gtownej prawa uzytko-
wania, stuzebnos$ci osobistej, stuzebnosci gruntowej (nieruchomos¢ ta
moze by¢ nieruchomoscig obcigzong albo wladnaca). Notariusz bedzie
uprawniony do ustalenia ze stronami tego aktu notarialnego tylko
jednego wynagrodzenia przy zastosowaniu maksymalnej stawki prze-
widzianej dla czynnosci gtownej. Jednakze mozliwe jest ustanowienie
prawa uzytkowania badz shuzebno$ci osobistej na rzecz osoby niebe-
dacej z r6znych przyczyn (np. z powodu niepelnosprawnosci) strong
dokumentowanej czynnosci prawnej (art. 32 ust. 1 ustawy o ksiggach
wieczystych 1 hipotece —t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2204 — stanowiacy,
ze do wpisu ograniczonego prawa rzeczowego wystarcza dokument
obejmujacy o$wiadczenie wlasciciela o ustanowieniu tego prawa). No-
tariusz ustala wtedy wartos$¢ tego prawa jako czynnos$ci jednostronne;j
niemajacej charakteru czynnosci ubocznej 1 ma mozliwos¢ pobrania
odrgbnego wynagrodzenia przy zastosowaniu stawki maksymalne;.

. Norma prawna zawarta w zdaniu pierwszym ust. 2 w § 11 stanowi, ze

gdy poszczegolne czynnosci migdzy tymi samymi podmiotami dotycza
réznych przedmiotow, to warto$¢ tych przedmiotow zlicza sig, jezeli
dla dokonywanych czynnosci przewidziana jest ta sama maksymalna
stawka. Jezeli zatem te same osoby jednym aktem notarialnym
sporzadzonym mi¢dzy nimi zawieraja kilka czynnos$ci dotyczacych
roznych przedmiotdéw, np. umowe¢ darowizny lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢ 1 spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu uzytkowego, notariusz winien zliczy¢ wartosci tych
przedmiotow umowy i ma prawo do pobrania jednego wynagrodzenia
(w tym przypadku w wysokos$ci potowy stawki — § 6 pkt 15 1 5 rozp.
w sprawie taksy notarialnej, po spelnieniu warunku przewidzianego
w pkt. 15 tego paragrafu)

. Norma prawna zawarta w zdaniu drugim ust. 2 w § 11 stanowi, ze jezeli

dla zawartych w jednym akcie notarialnym, migdzy tymi samymi
osobami, czynnosci dotyczacych réznych przedmiotéw przewidziane
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sg rozne maksymalne stawki, notariusz ma prawo do pobrania

odrebnych wynagrodzen za kazda z tych czynnosci, np.:

— za majatkowa umowe matzenska i umowe o podziat majatku
wspolnego;

— za odwotanie testamentu 1 sporzadzenie nowego testamentu;

— zaumowg sprzedazy nieruchomosci i za zwolnienie tej nieruchomosci
spod obcigzenia prawem rzeczowym ograniczonym (art. 290 § 11 §
2 KC oraz art. 523 KC) wzglednie zrzeczenie si¢ np. stuzebnos$ci
osobistej badz prawa uzytkowania (art. 246 KC), bedacych jedno-
stronnymi czynnos$ciami prawnymi,

D. Norma zawarta w ust. 3 w § 11 stanowi, ze jezeli jeden akt nota-
rialny zawiera kilka czynno$ci (prawnych) ré6znych osob, pobiera
si¢ wynagrodzenie od kazdej z tych czynnos$ci osobno, np.:
— kilku mocodawcow udziela pelnomocnictw tej samej osobie, kilka

0s6b sktada o§wiadczenia o przyjeciu albo odrzuceniu spadku;

— odrebnie zaumowe sprzedazy i odrgbnie za ustanowienie hipoteki
na rzecz banku zabezpieczajacej wierzytelnos¢ tegoz banku z tytutu
kredytu udzielonego na zakup nieruchomosci. Kupujacy, ktory uzy-
skat od banku kredyt na pokrycie wierzytelnosci z tytutu czgsci albo
catej ceny, sktada w tym akcie notarialnym o§wiadczenie (bedace
odregbna czynnos$cia jednostronng), azeby kredytujacy go bank wy-
placit catag kwote tej wierzytelnosci na rzecz sprzedajacego, celem
zaspokojenia jego roszczenia. Mamy wtedy do czynienia z instytucja
przekazu (art. 921' KC), ktory jest konstrukcja prawna polegajaca
na uproszczeniu stosunkow migdzy trzema kontrahentami przez
ominigcie jednego z nich 1 spetnienie $wiadczenia do rak trzeciego
ze zwolnieniem pozostatego.

Najczesciej wystepujacym przyktadem przekazu jako czynnosci kau-
zalnej (causa solvendi — zaspokojenie wierzyciela) jest wspomniana wyzej
czynnos$¢, w ktorej kupujacy, jako przekazujacy upowaznia bank, jako
przekazanego, ktory kredytuje mu zaptate catosci lub czesci ceny (sto-
sunek pokrycia), azeby udzielong mu kwote kredytu bank ten wyplacit
sprzedawcy jako odbiorcy przekazu, na pokrycie jego wierzytelnosci
z tytutu zaptaty ceny (stosunek zaptaty); stosunek miedzy kupujacym (prze-
kazujacym) a sprzedawca (odbiorcg przekazu) jest stosunkiem waluty.

Przekaz nie jest zobowigzaniem ani rozporzadzeniem, ale jednostronng
czynnos$cig prawng upowazniajaca, i to z upowaznieniem (petnomocnic-
twem) podwdjnym: przekazujacy upowaznia bank jako przekazanego,
azeby wyplacit sprzedajacemu jako odbiorcy przekazu nalezng mu kwote
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z tytuhu ceny 1jednoczesnie upowaznia odbiorce przekazu do pokwitowania
(odbioru z banku) tej kwoty. Jest to odrebna czynno$¢, za ktora notariusz
ma prawo pobra¢ wynagrodzenie niezaleznie od wynagrodzenia za czyn-
nos¢ ustanowienia hipoteki. Co do zasady umorzenie dtugu przekazanego
wobec przekazujacego nastapi dopiero przez spetnienie Swiadczenia (art.
921° KC), a wigc gdy bank wyptaci kwote kredytu sprzedajacemu, chyba
ze strony umowily si¢ inaczej, co powinno by¢ rzadkoscia.

Przekaz jest prawng konstrukcja instytucji czeku, weksla trasowanego,
akredytywy.

Notariusz winien ustali¢ w oparciu o oswiadczenia stron umowy, ktora
znichptaci,aniekto ponosi koszty aktu, a w szczegdlnosci wynagrodzenie
zwigzane ze sporzgdzonym aktem notarialnym, gdyz zgodnie z art. 89 § 1
Pr. o not. strony czynnos$ci notarialnej odpowiadajg solidarnie za wynagro-
dzenie nalezne notariuszowi. Akt notarialny powinien zawiera¢ o$wiadczenia
stron, inne za$ stwierdzenia tylko wowczas, gdy potrzeba ich umieszczenia
w akcie wynika z ustawy Prawo o notariacie, z przepisow szczegolnych albo

z woli stron. Dlatego notariusz winien jednoznacznie wskaza¢ na wolg
stron co do tego, ktora z nich zaptaci koszty aktu, np. ,,Strony umawiaja
si¢, ze koszty tego aktu ptaca kupujacy”. Nie wptywa to jednakze na
odpowiedzialnos$¢ solidarng obydwu stron umowy wobec notariusza. Zwraca
na to uwage Sad Najwyzszy w wyroku z 18 listopada 2004 r.” Dlatego tez
notariusze winni odstgpi¢ od pisania w aktach notarialnych, ze ,,Koszty tego
aktu ponosi nabywca”, gdyz tak ujete postanowienie staje si¢ dyspozycyjna
cze$cig aktu notarialnego pochodzacg od notariusza, a nie od stron czynnosci
jako konstytutywna czes¢ tego aktu.

Dokonywane przez notariusza czynno$ci w ramach Prawa o notariacie
mieszczg si¢, moim zdaniem, w ramach §wiadczenia ustug zgodnie z naka-
zem organu wladzy publicznej, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3) ustawy
o podatku od towarow i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (tekst jednolity z dnia
9 grudnia 2019 r., Dz. U. z 2020 r. poz. 106). Jezeli ustugi te sa $wiad-
czone odptatnie, co jest z zasady reguta, to podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1) tej ustawy.

Podatek od towardéw i ustug zaistnial w polskim systemie prawnym
na podstawie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug oraz o podatku ak-
cyzowym z dnia 8 stycznia 1993 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 11), ktéra weszta
w zycie 5 lipca 1993 r. i uchylata obowigzujaca do tej daty ustawe z dnia
10 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym. W czerwcu 1993 r. w siedzibie
Zrzeszenia Prawnikow Polskich w Warszawie przy ulicy Brackiej odbylo si¢

7 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 18 listopada 2004 r., T CK 235/04.
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poswigcone tej nowej regulacji prawnej sympozjum z udziatem dr. Witolda
Modzelewskiego, 6wczesnego wiceministra finanséw 1 wspdlautora tej
ustawy, w ktorym to sympozjum bratem udziat jako reprezentant Krajowej
Rady Notarialnej. Zadatlem wowczas panu wiceministrowi pytanie, jaka jest
zasadnicza rdznica migdzy dotychczas obowigzujacym podatkiem obroto-
wym a wchodzacym w zycie podatkiem od towaréw i ustug? Odpowiedz
wiceministra byta stanowcza 1 jednoznaczna: dotychczas obowigzujacy
podatek obrotowy jest czescig zaptaty (jej sktadnikiem), natomiast poda-
tek od towarow 1 ustug bedzie pobierany obok zaptaty za dostawe towaru
lub za $wiadczong ustuge. Informacj¢ o tym przekazatem cztonkom Kra-
jowej Rady Notarialnej, ktora przy aktywnym udziale wydelegowanych
cztonkoéw poszczegolnych rad izb notarialnych wypracowata stanowisko
co do sposobu pobierania przez notariuszy podatku od towardéw i ustug
od przypadajacego notariuszowi wynagrodzenia za dokonanie czynno$ci
notarialnej. Znalazto ono wyraz w podjetej przez Krajowa Rad¢ Notarialng
28 grudnia 1993 r. uchwale nr 37 o tresci:

,Podatek pobrany przy dokonywanej czynnos$ci notarialnej nie powoduje
zwigkszenia wynagrodzenia notariusza za t¢ czynnos¢, gdyz jest on $wiadcze-
niem naleznym Panstwu na mocy ustawy i powinien by¢ obliczany i pobie-
rany obok tego wynagrodzenia. Wynagrodzenie notariusza stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug i tgcznie z nim stanowi kwote
nalezna w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym.”

Uchwale te minister sprawiedliwo$ci w dniu 2 wrze$nia 1994 r. zaskarzyt
do Sadu Najwyzszego. Poniewaz skarga ministra zmierzajaca do ustalenia,
ze wynagrodzenie notariusza ma cechy ceny za ustuge 1 winno wraz z po-
datkiem VAT mie$ci¢ si¢ w maksymalnej stawce taksy notarialnej, zostata
ztozona po uptywie 6 miesiecy od dnia powzigcia uchwatly, Sad Najwyzszy
wyrokiem z 11 pazdziernika 1994 r. skarge t¢ oddalil. Sagd w uzasadnieniu
stwierdzil, Zze uchwata nie narusza razaco prawa, jest typowa rdznicg w in-
terpretacji prawa, a poglad Krajowej Rady Notarialnej co do mozliwosci
pobierania podatku VAT ,,obok” wynagrodzenia naleznego notariuszowi
nie moze by¢ zdyskwalifikowany jako ewidentnie sprzeczny z prawem.®

Problematyka podatku VAT wigzacego si¢ z wynagrodzeniem notariusza
byta ponownie przedmiotem sprawy toczacej si¢ przed Sadem Najwyzszym

8 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

z 11 pazdziernika 1994 r., I PO 11/94, OSNP 1995/4/57.
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na skutek skargi Ministra Sprawiedliwos$ci na uchwate Krajowej Rady
Notarialnej powzigta w dniu 28 pazdziernika 1995 r. na wniosek Ministra
Sprawiedliwos$ci. Uchwatg tg Krajowa Rada Notarialna podtrzymata swoje
stanowisko wyrazone w uchwale nr 37, z czym Minister Sprawiedliwos$ci
nie godzit si¢ argumentujac, ze wynagrodzenie notariusza jest ceng za
ustuge, ktora to cena winna zawiera¢ w sobie podatek VAT. I t¢ skarge
Sad Najwyzszy oddalit wyrokiem z 19 wrzesnia 1996 .°. W innej sprawie
Sad Najwyzszy rozpoznajac zagadnienie prawne przedstawione przez sad
okregowy, czy nalezy podwyzszy¢ o stawke podatku od towardw i ustug
wynagrodzenie w wysokos$ci maksymalnej stawki taksy notarialnej, pod-
jat uchwate, ze ,,Wynagrodzenia notariusza wyznaczonego do dokonania
czynno$ci notarialnej (...) nie podwyzsza si¢ o stawke podatku od towaréw
1ushug przewidziang dla tego rodzaju czynnos$ci w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug...”."® W uzasadnieniu tej uchwaty
Sad Najwyzszy stwierdzit, iz:

Regulacja wynagrodzenia notariusza ma charakter szczegotowy; zawarta jest
w aktach réznej rangi, tj. ustawie i rozporzadzeniu. Przepisy ustawy o notariacie
oraz rozporzgdzenia w sprawie maksymalnych stawek nie stanowia, ze przy
ustaleniu wynagrodzenia notariusza bierze si¢ pod uwage nalezny od tego
wynagrodzenia podatek od towarow i ustug, ani ze ustalone wynagrodzenie
podlega podwyzszeniu o ten podatek. Ich wyktadnia przemawia catkowicie
jednoznacznie i w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci przeciwko pod-
wyzszeniu wynagrodzenia notariusza wyznaczonego przez sad o podatek od
towarow i ushug.

Wynagrodzenie nalezne notariuszowi jest rodzajem zaptaty, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o podatku od towardéw ustug (w brzmie-
niu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2014 r.), stanowigcym podstawe
opodatkowania podatkiem VAT, ktora notariusz otrzymat od ustugobiorcy
(strony czynno$ci notarialnej). Regulacja zawarta w w/w art. 29a ust. 1
oparta jest na przepisie art. 73 dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej L. 347 z 11 grudnia 2006, tom 49, 1, wyd.
pol.), ktory przewiduje, Ze ,,w odniesieniu do dostaw towardw i §wiadczenia
ustug innych niz te, o ktorych mowa w art. 74—77, podstawa opodatkowania

% Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
19 wrzes$nia 1996 r., 1 PO 7/96, OSNP 1997/10/178.

10" Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 26 czerwca 2014 r., sygn. akt IITl CZP 27/14.
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obejmuje wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub ktorg dostawca lub
ustugodawca otrzyma w zamian za dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug,
od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej (...)”.

Kwota wynagrodzenia jest kwotg zaptaty netto, od ktérej liczony
jest podatek metoda ,,0d sta” wedlug wzoru:

Podatek = kwota netto (wynagrodzenie) x stawka podatku (23 %).

Podobne stanowisko przedstawione zostato w komentarzu do art. 29a
ustawy podatku od towarow ustug.!!

Problematyka wzajemnej relacji miedzy pojgciem wynagrodzenia
uzytym w przepisie art. 231 KC a pojeciem ceny zajat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu do uchwaty 7 sedziow
z 9 wrzesnia 1996 r. sygn. akt FPS 1/96.

Cena jest przedmiotowo istotnym elementem (essentialia negotii)
umowy sprzedazy 1 tylko tej umowy, 1 rowna si¢, co do zasady, wartosci
nominalnej przedmiotu umowy sprzedazy, podczas gdy wynagrodzenie
nalezne notariuszowi za dokonang czynnos$¢ notarialng nie jest na ogot
ekwiwalentem wartosci tej czynnosci jako ustugi prawne;.

W VAT Komentarz, T. Michalik, wyd. 15, rok 2019, Podatkowe Komentarze Becka, C.H. Beck.
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Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca na podstawie
dziedziczenia w praktyce notarialnej

1. Wstep

20 kwietnia 2020 roku mingto sto lat od wejscia w zycie Ustawy z dnia
24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow'. Jest
to aktualnie najstarszy akt prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce
rangi ustawowej, co wobec obecnie postepujacej inflacji prawa i znacznego
przyspieszenia procesu legislacyjnego, czesto kosztem jakosci tworzonych
przepisow, zashuguje na wyrdznienie?, mimo ze Ustawa ta nowelizowana
byla juz dwudziestopieciokrotnie (takze z potrzeby dostosowania archa-
icznego jezyka prawnego do wspolczesnego), z czego az dziewigtnascie
nowelizacji miato miejsce po roku 1989°.

Tematyka nabywania przez cudzoziemcoéw nieruchomosci potozonych na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wazna jest nie tylko z powodu jubileuszu
obowigzywania ustawy ja regulujacej, a przede wszystkim z postepujacych
ruch6éw migracji ludnosci, w tym naptywu duzej liczby obywateli panstw
obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 2018 roku prawie szes¢
tysigcy cudzoziemcow* zawarto zwigzek malzenski w Polsce, a liczba ta
rokrocznie zwigksza si¢. Wybdr na zyciowego partnera cudzoziemca nie
zawsze ma charakter sformalizowany i konczy si¢ zawarciem zwigzku mat-
zenskiego®, wobec czego niemalg liczbe stanowig nieformalne, partnerskie

Aplikant notarialny Izby Notarialnej w Krakowie.
I (tj. Dz.U. 2017 poz. 2278). Dalej: Ustawa.

Z drugiej strony aktualne sa opinie, ze w Ustawie niewiele pozostato z jej pierwotnego
brzmienia. Por J. Rajski, Zmiana ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
,.Przeglad Prawa Handlowego”, wrzesien 1996.

W tym gleboka nowelizacja z 1996 roku, ktora rozszerzyla stosowanie ustawy na objecie
udziatow i akcji w spotce handlowej oraz znaczaco zmienita rezim dotyczacy dziedziczenia
i sze$¢ nowelizacji z lat 2003—2005 wynikajacych z przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.
Doktadnie 5926. Dane z ,,Rocznika Demograficznego Gtoéwnego Urzedu Statystycznego” za
rok 2019.

Zdarza sig, ze niektore zwiazki wrgcz zaczynaja si¢ od zawarcia matzenstwa, gdyz nadal
aktualna w Polsce jest problematyka tzw. matzenstw fikcyjnych zawieranych przez
cudzoziemcow w celu utatwienia procedur zwigzanych z uzyskaniem przez nich polskiego
obywatelstwa. Liczbe tego typu przestepstw szacuje si¢ na kilkanascie przypadkow
rocznie, jednak wskazuje si¢ na znaczaca ciemng liczbg. Por. K.M. Milkowski, Prawne
aspekty matzenstw binacjonalnych — wybrane zagadnienia zwigzane z zawieraniem
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zwiazki obywateli polskich z cudzoziemcami mogace, co oczywiste, pro-
wadzi¢ do zastosowania w praktyce przepisow Ustawy.

O roli przedmiotowego uregulowania §wiadczy fakt, ze w 2018 roku
dokonano 16 531 transakcji, na podstawie ktorych cudzoziemcy (zarowno
na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez konieczno$ci ubiegania si¢
o zezwolenie) nabyli nieruchomosci na terenie Rzeczypospolitej Polskiej®.

Mimo bogatej literatury przedmiotu dotyczacej tematyki nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcow, obejmujacej zwlaszcza prace, w kto-
rych potozono nacisk na oméwienie gruntownych zmian wprowadzonych
nowelizacja Ustawy z 1996 roku, wcigz wiele pytan, w szczego6lnosci
dotyczacych nabywania nieruchomosci w drodze dziedziczenia, pozosta-
to bez odpowiedzi, za$ nowe §wiatlo na t¢ problematyke rzucaja kolejne
zmiany w przepisach Ustawy oraz dotykajace tej materii orzecznictwo.

Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na problematyke na-
bycia nieruchomosci przez cudzoziemca na podstawie dziedziczenia, ze
szczegolnym uwzglednieniem sytuacji, gdy spadkobierca testamentowy nie
jest rownocze$nie uprawnionym do dziedziczenia ustawowego. Zamiarem
autora jest ponadto wskazanie probleméw natury praktycznej, z ktorymi,
wobec niejasnych przepisow Ustawy, spotka¢ si¢ moze notariusz sporzadza-
jacy czy to akt poswiadczenia dziedziczenia, gdy w sktad spadku wchodzi
nieruchomo$¢ potozona na obszarze Polski, za§ osobg zainteresowang
w rozumieniu art. 95aa § 1 Ustawy Prawo o notariacie’ jest cudzoziemiec
jako spadkobierca testamentowy, czy to umowge zbycia przez cudzoziemca
nieruchomosci uprzednio nabytej przezen na podstawie dziedziczenia.

2. Nabycie nieruchomos$ci przez cudzoziemca

2.1. Zasady ogoélne. Art. 1 Ustawy wprowadza generalng zasade, zgodnie
z ktéra nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia,
wydawanego w drodze decyzji administracyjnej przez ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych®. Dyspozycja art. 1 Ustawy naktada na

fikeyjnych matzenstw, [w:] Prawo Matzenskie i jego relacje z innymi galeziami prawa, red.
A. Jaroszewska, G. Cwiklinski, Olsztyn 2017, s. 128.

Dane pochodza ze Sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w realizacji
w 2018 roku Ustawy z dnia 24 marca 1920r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
‘Warszawa, marzec 2019r.

6

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 1192), dalej: pr.not.

W obecnym stanie prawnym Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 listopada 2015r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. 2015 poz. 1946). Dalej: MSWiA.
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MSWiA obowiagzek wspotdziatania w zakresie wydania zezwolenia z Mi-
nistrem Obrony Narodowej, a w przypadku nieruchomosci rolnych — takze
Z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi.

Zgodnie przyjmuje si¢, ze za ,,nieruchomos¢”, o ktorej mowa w prze-
pisach Ustawy, uznawac nalezy ,,nieruchomo$¢” w rozumieniu art. 46
Kodeksu cywilnego®. Cudzoziemcem w rozumieniu Ustawy jest: a) osoba
fizyczna nieposiadajgca obywatelstwa polskiego'?; b) osoba prawna majaca
siedzibe za granica; c) nieposiadajaca osobowosci prawnej spotka osob
wymienionych pod lit a) i b), majaca siedzibg za granica, utworzona zgodnie
z ustawodawstwem panstw obcych; d) osoba prawna i spotka handlowa
nieposiadajgca osobowosci prawnej, majaca siedzibe¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, kontrolowana bezposrednio lub posrednio przez osoby
lub spotki wymienione pod lit a), b) 1 ¢); a contrario przepisow Ustawy
nie stosuje si¢ do nabycia nieruchomosci przez osoby fizyczne majace
obywatelstwo panstwa obcego, jesli oprocz niego posiadajg takze obywa-
telstwo polskie. Regulacja ta jest zharmonizowana z art. 3 ust. 1 Ustawy
o obywatelstwie polskim'!, zgodnie z ktérym obywatel polski posiadajacy
réwnoczes$nie obywatelstwo innego panstwa ma wobec Rzeczypospolitej
Polskiej takie same prawa 1 obowigzki jak osoba posiadajgca wytacznie
obywatelstwo polskie. Ustalenie takiej okolicznos$ci przez organ prowa-
dzacy postepowanie o wydanie zezwolenia winno prowadzi¢ do umorzenia
postepowania na podstawie art. 105 ustawy Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego'? jako bezprzedmiotowego. Dokumentami stwierdzajacymi
obywatelstwo polskie sg dowod osobisty oraz paszport'®. W praktyce moga
zdarzy¢ si¢, rodzace powazne konsekwencje, watpliwosci w sytuacji, gdy
osoba legitymujaca si¢ dokumentem tozsamosci panstwa obcego twierdzi, ze
posiada jednocze$nie obywatelstwo polskie. Problem ten dotyczy zwlaszcza
0sob, ktore opuscity teren Rzeczypospolitej Polskiej przed kilkudziesigciu
laty, czgsto bez waznych dokumentow tozsamosci. W tym celu za konieczne
uzna¢ nalezy zazadanie od takiej osoby decyzji wydanej przez wojewodg,
o ktorej mowa w art. 55 Ustawy o obywatelstwie polskim, stwierdzajacej

®  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1145), dalej: k.c.

Regulacja zbiezna jest z definicja ,,cudzoziemca” w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 35).

' Ustawa z dnia z dnia 2 kwietnia 2009 . (t.j. Dz.U. 2020 poz. 347).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2020
poz. 256). Dalej: k.p.a.

13 art. 4 Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 332) i art.
4 Ustawy z dnia 13 lipca 2006r. o dokumentach paszportowych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 617).
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posiadanie obywatelstwa polskiego lub jego utrate. Przepisy Ustawy nie
reguluja tego wprost, jednak za cudzoziemca w ich rozumieniu uznaé
trzeba panstwo obce'®. Za nabycie nieruchomos$ci w rozumieniu Ustawy
uzna¢ nalezy takze nabycie udziatu w jej wspotwiasnosci.

Niezwykle istotne znaczenie dla wiasciwego stosowania Ustawy ma
nalezyta interpretacja art. 1 ust. 4 stanowigcego, ze nabyciem nierucho-
mosci w rozumieniu Ustawy jest nabycie prawa wlasno$ci nieruchomosci
lub prawa uzytkowania wieczystego, na podstawie kazdego zdarzenia
prawnego. Przepis ten prowadzi do przynajmniej dwoch konkluzji. Po
pierwsze, przepisy ustawy nie beda miaty zastosowania przy nabyciu spot-
dzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu — jako ograniczonego prawa
rzeczowego, ale juz do zawarcia ze spotdzielnig mieszkaniowa umowy,
o ktorej mowa w art. 17" ust. 1 Ustawy o spétdzielniach mieszkanio-
wych — tak, przy czym, w wigkszos$ci przypadkow zastosowanie znajdzie
zwolnienie przedmiotowe okreslone w jej art. 8 ust. 1 pkt 1) Ustawy'. Po
drugie, jako nabycie traktowane jest kazde zdarzenie prawne definiowane
jako zjawisko $wiata zewngtrznego, okreslone w hipotezie normy praw-
nej, z ktorymi norma prawna faczy powstanie, zmiang i ustanie stosunku
prawnego'®. W zakresie tym mieSci si¢ zarowno czynno$¢ prawna, np.
umowa sprzedazy, a takze inne zdarzenie prawne, jak akt administracyjny
czy orzeczenie sadu.

Kluczowa zasade formutuje art. 5 Ustawy, ktory stanowi, ze bez przed-
stawienia zezwolenia MSWiA, a w przypadku ustanowienia w zezwoleniu
specjalnych warunkoéw — takze dowodu z dokumentu urzedowego o ich
spetnieniu, nie mozna dokonywac¢ czynno$ci prawnych oraz wpiséw prawa
wlasnos$ci 1 prawa uzytkowania wieczystego. Wskazuje on, ze w przypadku
czynnosci prawnej konieczne jest uprzednie uzyskanie zezwolenia na naby-
cie nieruchomosci, a zatem przed dokonaniem tej czynnosci'’, co przesadza

14 Tak NSA w wyroku z 7 marca 2013 r., Il OSK 201/12, legalis nr 793934.

15 Odrozni¢ nalezy bowiem generalne wylaczenie ze stosowania przepisow Ustawy od

zwolnienia z uzyskania zezwolenia. Do zawarcia wskazanej umowy majacej za przedmiot
lokal mieszkalny potozony w strefie nadgranicznej przez obywatela panstwa niebgdacego:
strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo Konfederacja Szwajcarska
wymagane bg¢dzie zezwolenie.

A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001,
s. 106.

Watpliwos¢ w doktrynie budzi koniecznos¢ uzyskania zezwolenia przed zawarciem umowy
przedwstepnej dotyczacej nieruchomos$ci, jak tez umowy sprzedazy jedynie o skutku
zobowigzujacym. Zdaniem autora, w tym przypadku uzyskanie zezwolenia nie bedzie
wymagane z uwagi na literalne brzmienie art. 1 Ustawy in principio. Tak tez m.in. J. Kawecka-
Pysz, Nowelizacja ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow — liberalizacja czy
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o tym, ze zezwolenie nie jest zgoda osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 k.c.
1 nie stosuje si¢ do niego, nawet per analogiam, mechanizmow jej doty-
czacych. Z art. 5 wynika takze inny fundamentalny wniosek, a mianowicie
ze reguta w nim wyrazona znajduje zastosowanie wytgcznie do czynnosci
prawnych. 4 contrario ustawodawca nie nalozyt konieczno$ci uprzedniego
uzyskania zezwolenia co do nieruchomosci nabytych na podstawie innych
zdarzen prawnych, przesadzajac jednoznacznie, ze w kazdym przypadku
uzyskanie zezwolenia musi nastgpi¢ przed dokonaniem wpisu w ksiggach
wieczystych. Norma wynikajaca z tego przepisu adresowana jest do no-
tartuszy jako podmiotow dokumentujacych czynnosci prawne majace za
przedmiot przeniesienie wtasnosci nieruchomosci, a takze do orzecznikow
w wydziatach ksigg wieczystych. To na tych osobach spoczywa obowigzek
badania waznosci 1 przedmiotu zezwolenia, a takze spetnienia specjalnych
warunkow, od ktorych uzalezniona jest mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci
przez cudzoziemca, a ktore MSWiA moze okresli¢ w tresci zezwolenia
(art. 2 ust. 2 1 art. 3 ust. 1 pkt 3) Ustawy). W praktyce do ustalenia spe-
cjalnych warunkow nie dochodzi. W latach 20162018 nie wydano zadne;j
tego typu decyzji'®. Przepis ten mozna wigc uzna¢ za martwy'. Wpis do
ksiggi wieczystej prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nie
sanuje skutkow braku zezwolenia®, a osoba dokonujaca transakcji z cu-
dzoziemcem bgdacym zbywca nieruchomosci chroniona jest na ogélnych
zasadach zgodnie z regulg rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych.
Art. 6 Ustawy wprowadza dla nabycia nieruchomosci przez cudzoziem-
ca wbrew przepisom ustawy najsurowsza z mozliwych sankcji, a zatem

zaostrzenie regulacji ,Rejent” 1997, nr 11, s. 57 oraz Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow z komentarzem, Krakow 1996, s. 34. Odmiennie,
moim zdaniem nietrafnie: J.J. Skoczylas, Cywilnoprawny obrot nieruchomosciami przez
cudzoziemcow, Warszawa 2008, s. 144—145, ktoéry réznicuje wymaganie legitymowania si¢
zezwoleniem w stosunku do umowy przedwstepnej o ograniczonym skutku, jak i umowy
o petnym skutku (w formie aktu notarialnego). W stosunku do tej drugiej autor opowiada si¢ za
konieczno$cig uzyskania zezwolenia. Dopuszcza takze uzyskanie nastepczego zezwolenia po
ztozeniu o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu. Co do prawa pierwokupu podobnie
Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow..., op. cit., s. 38.

Sprawozdanie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z realizacji w 2018 r. ustawy
z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, s. 15 i za poprzednie
lata: 2017 1 2016, w obu opracowaniach: s. 15.

Tak tez 1. Weresniak-Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce.
Komentarz, Warszawa 2017, legalis, ktora zaznacza, ze w przesztosci zdarzato si¢ ustanawianie
warunkéw specjalnych np. niewykonania przez Agencj¢ Nieruchomoséci Rolnych prawa
pierwokupu nieruchomosci, co uzna¢ nalezy za absurdalne.

20 Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow..., op. cit., s. 61.
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sankcje bezwzglednej niewazno$ci. Zgodnie w doktrynie?! podkresla sig,
ze czynno$¢ prawna dokonana bez wymaganego zezwolenia
niewazna jest ex lege 1 juz w momencie jej dokonywania,
a w konsekwencji nie podlega konwalidacji, za§ wyrok sadu
orzekajacy o niewaznosci czynnosci prawnej ma jedynie charakter dekla-
ratoryjny i jest skuteczny ex tunc?’. W uchwale Sadu Najwyzszego z 20
listopada 2015r. III CZP 80/15% stwierdzono, ze art. 6 ust. 1 Ustawy jako
niewazny okresla sam skutek zdarzenia prawnego, a wigc wylgcznie nabycie
prawa do nieruchomosci, a nie cate zdarzenie prawne. Sad Najwyzszy na
przyktadzie stanu faktycznego polegajacego na potaczeniu spotek przez
inkorporacje, przy czym spotka przejmujaca byt cudzoziemiec w rozu-
mieniu Ustawy, za§ w sktad majatku spoétki przejmowanej wchodzito
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci wyraznie podkreslit, ze
nabycie prawa do nieruchomos$ci moze by¢ jedynie jedng z konsekwencji
zdarzenia prawnego. Opierajac si¢ na wskazanej w uchwale wyktadni,
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 8 marca 2016r. VI ACa 52/15
stwierdzil, ze dopuszczalne jest udzielenie ex post zezwolenia na nabycie
nieruchomosci w wyniku potaczenia si¢ spotek?*. Sformutowac nalezy
zasade, ze w zakresie, w jakim zezwolenie na nabycie nieruchomosci
dotyczy czynnos$ci prawnych, konieczne jest jego uprzednie uzyskanie,
za$ czynno$¢ dokonana bez zezwolenia jest niewazna z mocy prawa.
W zakresie, w jakim zezwolenie to dotyczy nabycia na podstawie innych
zdarzen prawnych, mozliwe jest natomiast jego nastepcze uzyskanie pod
rygorem nienastgpienia skutku w postaci nabycia wtasnosci nieruchomo-
sci. W ostatnim wypadku nabycie nieruchomosci bez zezwolenia bedzie
bezskuteczne®.

Ustawa (art. 8) przewiduje wiele wyjatkéw od koniecznosci uzy-
skania zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca,
jednak omoéwienie ich wszystkich wykracza poza ramy niniejsze-
go artykulu. Wspomnie¢ nalezy jedynie, ze z dniem 31 grudnia 2020
roku skonczy si¢ okres przejsciowy, o ktorym mowa w Umowie

2l Tak tez I. Were$niak-Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce..., op.

cit.
2 Odmiennie, nietrafnie K. Kruczalak, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw,

»~Rejent” 1998, nr 12.
% Biuletyn SN Izby Cywilnej 2015, Nr 12, s. 9.
2 Krytycznie w tym zakresie I. Were$niak-Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw
w Polsce..., op. cit.

»  Por. wyrok SN z 17 kwietnia 2019 r., IT CSK 135/18.
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o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii P61-
nocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej*.
W konsekwencji Zjednoczone Krolestwo od 1 stycznia 2021 roku przestanie
by¢ traktowane jako panstwo Unii Europejskiej, a co za tym idzie, takze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W braku odmiennych regulacji na
poziomie prawa miedzynarodowego od poczatku 2021 roku obywatele tego
kraju jako obywatele panstwa trzeciego nie bedg korzystali ze zwolnienia
dla obywateli pafistw-stron umowy o EOG, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2
i 2a Ustawy. Okolicznos$¢ ta bedzie miata niebagatelne znaczenie z uwagi
na fakt, ze cudzoziemcy z tego panstwa stanowig duzy odsetek wsrod
cudzoziemcow uczestniczacych w obrocie nieruchomo$ciami w Polsce.

2.2. Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca w drodze dziedziczenia.
Art. 7 ust. 2 zd. 1 Ustawy wskazuje, Ze jej przepisOw nie stosuje si¢ do
nabycia nieruchomosci w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego
przez osoby uprawnione do dziedziczenia ustawowego. Wylaczenie to
obejmuje zatem zarowno sytuacje¢, gdy spadkodawca nie pozo-
stawit testamentu i caty spadek przypadnie witasciwym wedle
porzadku dziedziczenia spadkobiercom ustawowym, jak 1 sy-
tuacje, gdy spadkodawca pozostawit testament, na podstawie
ktorego rozdysponowal majatkiem na wypadek §mierci na rzecz
osOb zaliczajacych si¢ jednoczes$nie do kregu spadkobiercow
ustawowych testatora. Zaznaczy¢ nalezy, ze krag spadkobiercow usta-
wowych nalezy oceniac in abstracto jako krag potencjalnych spadkobiercéw
ustawowych, bez wzgledu na porzadek dziedziczenia?’. W konsekwencji do
wylaczenia stosowania Ustawy nie jest wymagane zaistnienie okolicznosci,
by w konkretnej sytuacji spadkobierca testamentowy byl réwnocze$nie
osobg uprawniong do dziedziczenia ustawowego w pierwszej kolejnosci?®
(a zatem doszedlby do dziedziczenia, gdyby testament nie istniat). Taka
wyktadni¢ terminu ,,0soba uprawniona do dziedziczenia ustawowego”
potwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale z 13 lutego 1991r., IIl CZP 1/91%.
Przyktadowo: zezwolenia nie wymaga nabycie nieruchomos$ci w drodze

26

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej z 19 lutego 2019 r. nr CI 66/1.

2 Tak tez m.in. H. Kasprzyk, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw, ,,Rejent” 1999,

nr 2, s. 98, ktory zwraca jednak uwage na mozliwa bardziej rygorystyczng interpretacje tego
przepisu.
28 Nie mozna zatem utozsamia¢ tych osob z osobami zainteresowanymi w rozumieniu art. 95aa
pr.not., ktérych katalog zawsze nalezy ustala¢ in concreto.

2 Legalis nr 27237. Uchwata ta dotyczyta wyktadni tego sformutowania na gruncie art. 82 ust.

2 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.
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dziedziczenia testamentowego przez matke spadkodawcy w sytuacji, gdy
spadkodawca pozostawil zong 1 dzieci. Oceny, czy dana osoba mie$ci si¢
w kregu spadkobiercow, dokonaé nalezy na podstawie prawa wiasciwego
dla ogotu praw dotyczacych spadku, ktorym co do zasady zgodnie z art.
66a ustawy Prawo prywatne migdzynarodowe*® w zwigzku z art. 21 rozpo-
rzadzenia 650/2012°%' jest prawo panstwa, w ktorym zmarty miat miejsce
zwyktego pobytu w chwili Smierci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 in fine Ustawy,
w razie gdyby prawo wlasciwe dla dziedziczenia® nie przewidywato dzie-
dziczenia ustawowego, do oceny, czy nabywca nieruchomosci jest osobg
uprawniong do dziedziczenia ustawowego, stosuje si¢ prawo polskie. Nie
do konca wiadomo, co kryje si¢ pod sformutowaniem ,,gdyby prawo (...)
nie przewidywalo dziedziczenia ustawowego”. W doktrynie zauwaza sie,
ze brak jest systemow prawnych, ktérym nieznane bytoby dziedziczenie
ustawowe??, co uprawnia z kolei do twierdzenia, ze norma ta ma charak-
ter pusty. M. Pazdan®* proponuje nada¢ temu przepisowi takie znaczenie,
ze bedzie mial on zastosowanie w sytuacji, gdy prawo obce ujmuje krag
spadkobiercow weziej niz prawo polskie. W konsekwencji do wylaczenia
przepisow ustawy wystarczaloby, ze spadkobierca testamentowy nalezy
do krggu 0s6b uprawnionych do dziedziczenia ustawowego wedtug prawa
polskiego.

Dla zastosowania oméwionego wytaczenia obojetne jest, w jaki sposob
cudzoziemiec stanie si¢ faktycznie uprawnionym do dziedziczenia, a za-
tem przepis ten znajdzie zastosowanie takze wowczas, gdy cudzoziemiec
dojdzie do dziedziczenia na skutek dziatan podjetych przez pozostatych

30 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (t.j. Dz.U. 2015 poz. 1792
ze zm.)

31 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 650/2012 z 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykeji,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz.Urz. UE L 201, s. 107 ze zm.).

32 W poprzedniej wersji tego przepisu, przed 1 stycznia 2017 r. czyli przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 2175) ustawodawca nakazywat
stosowania prawa polskiego w sytuacji, gdy dziedziczenia ustawowego nie przewiduje prawo
ojczyste spadkodawcy, co bylo powazng wadg legislacyjna nieuwzglgdniajaca okolicznosci,
iz nie zawsze prawem wiasciwym dla dziedziczenia jest prawo ojczyste. Blad ten po wielu
latach naprawiono.

3 M. Pazdan, Nabycie nieruchomosci polozonej w Polsce przez cudzoziemca w drodze
dziedziczenia, ,,Rejent” 1999, nr 9, s. 225.

3 Ibidem, s. 225.
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spadkobiercow, np. poprzez odrzucenie spadku, zrzeczenie si¢ dziedzicze-
nia, uznanie za niegodnego dziedziczenia albo wydziedziczenie.

Do 3 maja 1996 roku* odpowiadajaca (czg¢sciowo) tresci dzisiejszego
art. 7 ust. 2 regulacje zawierat art. 8 Ustawy, stosownie do ktérego ,,posta-
nowienia niniejszej ustawy nie dotycza przeniesienia prawa wtasnosci na
spadkobiercow”. Tak generalnie ujete wytaczenie oznaczato, ze zezwolenia
nie potrzebowali zardéwno spadkobiercy ustawowi, jak i testamentowi, bez
zadnych ograniczen. Wobec tego do nabycia nieruchomosci przez
cudzoziemcoOw na podstawie dziedziczenia, tak ustawowego
jak i testamentowego, w sytuacji, gdy otwarcie spadku miato
miejsce przed dniem 4 maja 1996 roku, nie jest wymagane uzy-
skanie zezwolenia. Dawna tres¢ art. 8 powodowata istotne watpliwosci,
czy wylaczenie to obejmuje takze przeniesienie wtasnosci na spadkobierce
réwniez za zycia spadkodawcy, np. w drodze umowy darowizny. Tematyka
ta byta przedmiotem rozbieznego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktore
poczatkowo (m.in. w orzeczeniu z 13 marca 1931r., C 406/30%°) przychy-
lato si¢ do odpowiedzi twierdzacej. Ostatecznie, w uchwale z 30 grudnia
1992 r., IIl CZP 153/92%7 Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za przeciwnym
stanowiskiem, uznajac, ze wytaczenie to nie obejmuje czynnosci inter vivos.

Aktualne zréznicowanie przez ustawodawce sytuacji prawnej spadko-
biercow ustawowych i testamentowych poprzez uprzywilejowanie tych
pierwszych jest przedmiotem dyskursu w doktrynie 1 zasadnych watpli-
wosci nad konstytucyjnoscia tego rozwigzania*®. Rozwazanie tej kwestii
wykracza daleko poza ramy niniejszego tekstu, jednak zauwazy¢ nalezy,
ze zagadnienie to nie byto dotychczas przedmiotem kompleksowych re-
fleksji Trybunatu Konstytucyjnego, zas sady administracje nie dopatrzytly
si¢ niekonstytucyjnos$ci tego rozwigzania®.

Czyli do daty wejscia w zycie ustawy z dnia 15 marca 1996 r. o zmianie Ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz.U. Nr 45, poz. 198).

Autor podaje za J. Kawecka-Pysz, Nowelizacja ustawy..., op. cit., s. 53.
37 Legalis nr 27929.

Daleko idace watpliwosci nad zgodnoscia z konstytucja tego przepisu wysuwa I. Weres$niak-
Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce..., op. cit. Krytyce
nowelizacj¢ z 1996 roku poddaje takze H. Kasprzyk, Nabywanie nieruchomosci..., op. cit.,
s. 99, ktory zauwaza, ze zlamano wymoég jednolitosci systemu dziedziczenia, ograniczono
swobode testowania, a to wszystko miato miejsce w okresie, w ktérym zobowiazania Polski
wynikajace z Uktadu Europejskiego nakazywaty ustawodawcy tagodzi¢ istniejace w kraju
ograniczenia wobec cudzoziemcow.

3 Por. wyrok WSA z Warszawie, V Sa/Wa 657/09 i Wyrok NSA, IT OSK 244/10.
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Zasadne jest rozwazenie czy brak wymogu zezwolenia
obejmuje cudzoziemcow zaliczajacych si¢ do krgegu spadko-
biercow ustawowych, a bedacych zapisobiercami zwyktymi
oraz osobami uprawnionymi do zachowku. W konsekwencji,
watpliwos$ci budzi¢ moze, czy notariusz do sporzadzenia tak umowy
przeniesienia wlasnosci w wykonaniu zapisu zwyktego (art. 968 § 1 k.c.),
jak 1 umowy przeniesienia wtasnosci jako swiadczenia w celu zwolnienia
si¢ ze zobowigzania z tytutu zachowku — datio in solutum (art. 453 k.c.),
powinien zazada¢ od nabywcy zezwolenia. Co do pierwszej sytuacji,
a to nabycia w drodze zapisu zwyktego, sformutowanie art. 7 ust. 2 zd. 1
Ustawy 1 ujecie zdarzenia prawnego jako ,,nabycie w drodze dziedzicze-
nia” przy zastosowaniu wyktadni jezykowej prowadzi do stwierdzenia,
ze zezwolenie bedzie konieczne®. W szczegdlnosci warto zauwazy¢, ze
inne akty prawne jak m.in. Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn
odréznia tytuty nabycia jako ,,dziedziczenie” i ,,zapis zwykly”. Juz teraz
wskaza¢ nalezy, ze w podanym przyktadzie zastosowania nie znajdzie
zwolnienie od uzyskania zezwolenia przewidziane w art. 8 ust. 1 pkt 4)
Ustawy. W przepisie tym: ,,zwalnia si¢ od uzyskania zezwolenia nabycie
przez cudzoziemca nieruchomosci, jezeli w dniu nabycia jest on upraw-
niony do dziedziczenia ustawowego w rozumieniu prawa polskiego po
zbywcy, a zbywca nieruchomosci jest jej wlascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem co najmniej 5 lat”.

W wyzej opisanym stanie faktycznym zbywca bedzie spadkobierca lub
wykonawca testamentu, a sam art. 8 ust. 1 pkt 4) dotyczy zwolnien od
uzyskania zezwolenia przy dokonywaniu czynnoSci inter vivos. Z drugiej
strony, zréznicowanie sytuacji prawnej zapisobiercy zwyktego 1 windy-
kacyjnego w zaden sposob nie odpowiadaloby ratio legis Ustawy, nie
zaslugiwaloby na aprobate 1 nie sposéb znalez¢ dla takiego rozwigzania
racjonalnego wytlumaczenia. Przyjmujac, ze w wyjatkowych sytuacjach
wolno odstapi¢ od literalnego znaczenia przepisu, gdy wyktadnia jezykowa
pozostaje w oczywistej sprzecznosci z trescig innych norm 1 prowadzi do
absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicznego konse-
kwencji*!, stosujac reguty wyktadni teleologicznej, uzna¢ mozna by, ze
zapisobierca do zawarcia umowy przeniesienia wiasnosci w wykonaniu

40 Tak m.in. R. Taradejna, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow. Komentarz-poradnik.

Warszawa—Zielona Gora 1996, s. 88.

Por. uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2004 r.
[T CZP 37/04, legalis nr 65576.
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zapisu zwyklego nie potrzebuje zezwolenia*. Pomijajgc rozwazania
doktrynalne, a majac na uwadze ewentualne konsekwencje sporzadzenia
umowy niewaznej, pragmatyczne podejscie nakazuje wymog ztozenia
wniosku przez cudzoziemca o wydanie zezwolenia. Zapisobiercy nie wigze
termin do wystgpienia o wydanie zezwolenia okreslony w art. 7 ust. 313a
Ustawy. W konsekwencji autor za zasadne uznaje uwzglednienie przez
ustawodawce opisanego problemu poprzez dodanie w art. 8 ust. 1 kolejnego
zwolnienia od wymogu uzyskania zezwolenia okreslonego jako: ,,nabycie
nieruchomos$ci w wykonaniu zapisu zwyktego przez osob¢ uprawniong
do dziedziczenia ustawowego po spadkodawcy”. Co do nabycia przez
uprawnionego z tytulu zachowku przy zastosowaniu datio in solutum nie
budzi watpliwosci, ze w takiej sytuacji zezwolenie bedzie konieczne.

Za ,nabycie w drodze dziedziczenia” nie mozna uznac¢ na-
bycia w drodze dziatu spadku przez cudzoziemca, ktdry nie
potrzebowal zezwolenia do nabycia na podstawie dziedzicze-
nia*. W takim przypadku do umowy dziatu spadku, na podstawie ktorej
zwiekszy sie udzial cudzoziemca we wspotwlasnosci nieruchomosei —
jako odrgbnego od dziedziczenia zdarzenia prawnego konieczne bedzie
przedtozenie zezwolenia. Teza taka nie odpowiada celowi Ustawy 1 wrecz
sktania do omijania jej przepiséw poprzez sktadanie przez spadkobiercow
niezainteresowanych nabyciem nieruchomosci o$wiadczen o odrzuceniu
spadku.

Interesujaca kwesti¢ w zakresie kolizji norm prawa krajowego 1 miedzy-
narodowego dotyczacych nabywania nieruchomosci w drodze dziedziczenia
przez cudzoziemca bedacego obywatelem panstwa-strony umowy bilate-
ralnej zawartej przez Rzeczpospolita Polska (a wezesniej Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa) porusza M. Margonski. Zdaniem tego autora konkretne
przepisy umow dwustronnych zréwnujace obcokrajowca z obywatelami
polskimi pod wzgledem mozliwos$ci prawnospadkowego nabywania praw
majatkowych sg samodzielng podstawa wylaczajaca stosowanie przepisow
Ustawy i co za tym idzie — obowigzek uzyskania zezwolenia*. Takie od-

4 Tak Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow..., op. cit.,

s. 40.

4 WyrokNSAz9czerwca2016r1., I1OSK 2298/14. LEX nr 2083480. Orzeczeniem tym zapadtym
na skutek skargi kasacyjnej NSA uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 28 marca 2014 r., [V SA/WA 113/14 o tezie przeciwnej.

M. Margonski, Komentarz do art. 64, [w:] K. Osajda, Prawo prywatne miedzynarodowe.
Komentarz, 2018, legalis. Za przyklad podaje Artykut 36 Umowy miedzy Rzeczapospolita
Polskg a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych
z 24 maja 1993 r. (Dz.U. 1994 Nr 96, poz. 465). Odmiennie I. Weresniak-Masri, Nabywanie
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wazne stanowisko, nie negujac jego stusznosci, powodowatoby powazne
zmiany w dotychczasowym stosowaniu Ustawy w zakresie dziedziczenia
testamentowego i de facto catkowite, skadinad stluszne zniesienie wymogu
uzyskania zezwolenia takze dla wszelkich spadkobiercow testamentowych.
Problem ten, cho¢ istotny, nie doczekat si¢ rozstrzygnigcia w orzecznictwie,
a ponadto nie jest autorowi znana praktyka w tym zakresie w MSWiA.
Z pewnoscig rozwoj tej problematyki nalezy obserwowacé w przysztosci.

Konkludujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze uzyskanie
zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca na podstawie
dziedziczenia i w drodze zapisu windykacyjnego (w sytuacji, gdy nie znajda
zastosowania zwolnienia szczeg6lne) wymagane jest wylacznie w sytuacji,
gdy dziedziczenie nast¢puje na podstawie testamentu, a spadkobierca nie
wchodzi do katalogu potencjalnych spadkobiercow ustawowych. Ostatecz-
nie takich tylko przypadkéw dotyczy¢ beda ponizsze rozwazania.

2.3. Tryb uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cu-
dzoziemca-spadkobierce. Punktem wyjscia do dalszej analizy bedzie
przytoczenie tresci art. 7 ust. 3 1 ust. 3a Ustawy, ktore to przepisy reguluja
nieco enigmatycznie tryb uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemca dziedziczacego na podstawie testamentu i konsekwencje
zwigzane z brakiem uzyskania stosownego zezwolenia. Ust. 3 stanowi, zZe:

(...)jezeli cudzoziemiec, ktory nabyt wchodzacg w sktad spadku nieruchomos¢
na podstawie testamentu, nie uzyska zezwolenia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych na podstawie wniosku ztozonego w ciggu dwoch lat od dnia
otwarcia spadku, prawo wtasno$ci nieruchomosci lub prawo uzytkowania
wieczystego nabywajg osoby, ktore bytyby powotane do spadku z ustawy.

Ust. 3a zdanie pierwsze dodaje natomiast, Ze:

(...) jezeli cudzoziemiec, ktdry nabyt nieruchomos$¢ na podstawie zapisu
windykacyjnego, nie uzyska zezwolenia ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych na podstawie wniosku ztozonego w ciagu dwoch lat od dnia
otwarcia spadku, prawo wiasno$ci nieruchomoscei lub prawo uzytkowania
wieczystego wchodzi do spadku.

nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce..., op. cit., ktora wskazuje na problem braku
ratyfikacji niektorych umow oraz to, ze cz¢s$¢ z nich zawiera szczegdlne normy dotyczace
stosunkow prawnych w zakresie dziedziczenia mienia nieruchomego.
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Dla dalszych rozwazan kluczowa jest odpowiedz na pytanie,
na jakim etapie cudzoziemiec winien uzyskaé¢ zezwolenie
na nabycie nieruchomos$ci, a mianowicie: (1) czy powinien
legitymowac si¢ nim jeszcze przed wydaniem postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku (sporzadzeniem aktu poswiad-
czenia dziedziczenia); czy (2) nie ma przeszkdd, by nastgpito to
po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku (zarejestrowaniu aktu poswiadczenia dziedziczenia).
Odpowiedz na nie pozwoli stwierdzi¢, czy brak uzyskania zezwolenia na
nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca stanowi przeszkode do sporza-
dzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia w rozumieniu art. 95¢ § 1 pr.not.,
a w konsekwencji podstawe do odmowy dokonania czynnosci notarialne;j
na podstawie art. 81 pr.not. jako sprzecznej z prawem.

Jedna z przyczyn wylaczajacych mozliwos¢ sporzadzenia aktu poswiad-
czenia dziedziczenia jest powzigcie przez notariusza watpliwosci co do
osoby spadkobiercy 1 wysokos$ci udziatow w spadku, a gdy spadkodawca
uczynit zapis windykacyjny — takze co do osoby zapisobiercy. Na rzecz
pierwszego z mozliwych rozwigzan przemawia bez watpienia pewnos¢
obrotu, gdyz wymog uzyskania zezwolenia przed wydaniem aktu poswiad-
czenia dziedziczenia wyklucza sytuacje, gdy w obiegu funkcjonuje zareje-
strowany akt poswiadczenia dziedziczenia wskazujacy jako zapisobierce
windykacyjnego — X, ktory w rzeczywistosci wlasnosci nieruchomosci
skutecznie nie nabyt. Wskazowka, ze ustawodawca opowiedziat si¢ za tym
rozwigzaniem, moze by¢ ustalenie poczatku biegu dwuletniego terminu®
na wystgpienie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na dzien otwarcia
spadku (a nie uzyskania prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku lub zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia).
Wreszcie, odczytywanie normy nakazujacej uzyskanie przez cudzoziemca
zezwolenia w powigzaniu z art. 95¢ § 1 pr.not. moze prowadzi¢ do konsta-
tacji, ze w rzeczywistosci bedzie zachodzita watpliwo$¢ co do faktycznej
osoby spadkobiercy, wzglednie osoby zapisobiercy windykacyjnego,
a zatem spelniona bedzie negatywna przestanka sporzadzenia aktu po-
$wiadczenia dziedziczenia. Powyzsze argumenty przemawiajace

4 Termin ten poczatkowo wynosit jeden rok, jednak na skutek nowelizacji z 2004 r. zostat

wydtuzony do lat dwoch. Dlugos¢ terminu, jak i sposob ustalenia poczatku biegu (na dzien
otwarcia spadku, a nie np. dzien dowiedzenia si¢ o powotaniu do spadku) nadal poddawany
jest w doktrynie stusznej krytyce — jako nazbyt rygorystyczny. Moze zdarzy¢ si¢ bowiem
sytuacja, w ktorej termin skonczy bieg jeszcze zanim spadkobierca dowie si¢ o powotaniu do
spadku lub uczynieniu go zapisobierca windykacyjnym. Ze wzglgdu na swoj materialnoprawny
charakter i brak szczegodlnej regulacji termin ten nie podlega przywroceniu.
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za pierwszym ze stanowisk nie zastuguja na aprobate. Mylace
przy rozstrzygnigciu tego zagadnienia jest zestawienie tresci art. 1 Ustawy,
ktory do nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia
z niefortunnie sformulowanym art. 7 ust. 3 1 3a Ustawy, nakladajacym
obowigzek wystgpienia z wnioskiem przez ,,cudzoziemca, ktory nabyt”. Do
dwuznacznego charakteru tych poje¢ odniose si¢ szerzej w podrozdziale
dotyczacym konsekwencji nieuzyskania zezwolenia przez cudzoziemca.
Whioskiem de lege ferenda jest takie sformulowanie art. 7 ust 3 i 3a
Ustawy, by przepisy te naktadaty obowiazek uzyskania zezwolenia na ,,cu-
dzoziemca bedacego osobg wymieniong w postanowieniu o stwierdzeniu
nabycia spadku*® jako spadkobierca lub zapisobierca windykacyjny”, a to
w nawigzaniu do zdecydowanie trafniejszego sformutowania z art. 8a ust.
1 pkt 2) Ustawy, ktory naktada na notariusza (omowiony szerzej ponizej)
obowigzek przestania wypisu aktu poswiadczenia dziedziczenia, ,.(...)
jezeli w akcie poswiadczenia dziedziczenia stwierdzono dziedziczenie
przez cudzoziemca”.

Wniosek przeciwny, a wigc nakazujacy uzyskac¢ zezwolenie
jeszcze przed wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku (sporzadzeniem aktu poswiadczenia dziedziczenia),
statby w sprzecznosci z regulacja art. 7 ust. 3 1 3a Ustawy
i jako contra legem jest niedopuszczalny. Uzaleznienie posiada-
nia statusu spadkobiercy od zezwolenia na nabycie nieruchomosci jest
zaprzeczeniem konstrukcji sukcesji uniwersalnej, na ktorej oparte jest
dziedziczenie w prawie polskim. Zauwazy¢ trzeba, co stusznie wskazywat
SN w powotanej wyzej Uchwale III CZP 80/15, ze nabycie wchodzacej
w sktad spadku nieruchomosci jest tylko jednym ze skutkow nabycia
ogotu praw i obowigzkow zmartego jako zdarzenia prawnego i jako
skutek moze nie nastgpi¢, co nie wplywa na ocen¢ samego zdarzenia jak
1 innych wywotywanych przez nie skutkéw. Nieuprawnione bytoby zatem
,wstrzymywanie” spadkobiercy bedacego cudzoziemcem z uzyskaniem
stwierdzenia nabycia spadku do momentu przedtozenia zezwolenia, wszakze
wchodzaca w sktad spadku nieruchomos$¢ moze mie¢ niewielkg wartosé¢
w stosunku do pozostatych aktywow masy spadkowe;j. Nadto przypomnie¢
nalezy zasade procesowg rzadzaca postgpowaniem o stwierdzenie nabycia
spadku, zgodnie z ktora sad (takze notariusz) co do zasady nie bada, jakie
sktadniki wchodzg w sktad spadku, w szczeg6lnosci, czy w sktad spadku

4 Z mocy art. 95p pr.not. takze zarejestrowanym akcie poswiadczenia dziedziczenia.
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wchodzi nieruchomos$¢?’. Podkreslenia wymaga stwierdzenie, ze w sy-
tuacji, gdy notariusz powezmie wiadomos¢, iz spadkobierca
lub zapisobierca windykacyjnym jest cudzoziemiec, ktéry do
nabycia nieruchomos$ci wymaga zezwolenia (a tego zezwolenia
nieposiadajacy), zas§ w sktad spadku wchodzi nieruchomosé,
nie ma on podstaw do odmowy sporzadzenia aktu poswiad-
czenia dziedziczenia®®. Potwierdzenie tej konstatacji znajduje wyraz
w omowionych nizej: wyroku NSA, II OSK 244/10 1 wyroku SN, II CSK
306/07. Niezbedne w tej sytuacji jest szczegotowe pouczenie spadkobiercy
— cudzoziemca® o przepisach Ustawy, w szczego6lnosci o trybie zlozenia
wniosku o wydanie zezwolenia, konsekwencjach jego nieztozenia, a takze
o tym, ze ostateczna decyzja o wydaniu zezwolenia jest podstawa wpisu
do ksiegi wieczyste;.

Odnotowania wymaga fakt, ze mimo dolozenia nalezytej staranno$ci
przez notariusza, mozliwe jest, ze strony §wiadomie lub bezwiednie nie
ujawnig okolicznosci, iz w sktad spadku wchodzi nieruchomos¢. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy w kregu oséb zainteresowanych°
znajduje si¢ cudzoziemiec w rozumieniu art. 1 ust. 2 Ustawy
odebranie od os6b zainteresowanych i zamieszczenie w pro-
tokole dziedziczenia o§wiadczenia o tym, czy w sktad spadku
wchodzg wlasnos$¢ lub wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]j (takze udziaty,
akcje lub ogdt praw 1 obowigzkow w spotce handlowej bedacej wlascicielem
lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej) jest obligatoryjne (art. 95¢ § 2 pkt 9 pr.not.).
Oswiadczenie to winno ztozone by¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci kar-
nej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Model postgpowania notariusza
W opisanej sytuacji rézni si¢ zatem od standardowego modelu, gdy w kregu
0s0b zainteresowanych nie znajduje si¢ cudzoziemiec. Prawda jest, ze wow-
czas notariusz powinien odebra¢ o§wiadczenie o tym, czy w sktad spadku

47

Por. Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 27 lipca 2010 r., Ts 113/10, legalis
nr 1352213.

W przeciwnym kierunku zdaje si¢ zmierza¢ M. Margonski, Komentarz do art. 64,
[w:] K. Osajda, Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, Warszawa 2018, zdaniem
ktorego notariusz powinien uzalezni¢ sporzadzenie aktu poswiadczenia dziedziczenia od
przedstawienia zezwolenia na nabycie.

48

4 Zasady te, rzecz jasna, odnosi¢ si¢ beda takze do reprezentantow osob prawnych lub tzw.

utomnych 0s6b prawnych.

Chodzi zatem szeroko o krag 0sob zainteresowanych. Obowigzek ten nie jest uzalezniony od
tego, czy cudzoziemiec ostatecznie bedzie dziedziczyt.
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wchodzi nieruchomo$¢, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta, w celu
wywigzania si¢ z obowigzku z art. 36 ust. 1 Ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece®', jednak zaden przepis nie okresla sposobu i formy odebrania ta-
kiego o$wiadczenia. Nawiasem mowigc, powazne watpliwosci autora budzi
zamieszczanie takich oswiadczen (w sytuacji, gdy sktad masy spadkowej nie
wplywa na zasady dziedziczenia i tre$¢ aktu poswiadczenia dziedziczenia)
w protokole dziedziczenia, pomimo tego, ze katalog elementéw protokotu
dziedziczenia z art. 95¢ § 2 pr.not. ma charakter otwarty. Zwlaszcza bezzasad-
ne jest odbieranie tego o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
za sktadanie fatszywych o$wiadczen. W tym wypadku celowe jest spisanie
odrebnego protokotu po sporzadzeniu aktu po$wiadczenia dziedziczenia
wylacznie z udziatem spadkobiercow. Sama nowelizacja UKWiH poprzez
natozenie na notariusza obowigzku sporzadzania zawiadomienia o zmianie
wiasciciela nieruchomosci wzbudzita liczne kontrowersje®?. Tytutem uzu-
pehienia obowigzkow notyfikacyjnych notariusza pamigta¢ nalezy takze
o koniecznosci przestania MSWiA odpisu europejskiego poswiadczenia
spadkowego, jezeli stwierdzono w nim dziedziczenie przez cudzoziemca,
za$ w sklad spadku wchodza wtasnos¢ lub wieczyste uzytkowanie nieru-
chomosci potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub udziaty,
akcje lub og6t praw 1 obowigzkow w spotce handlowej bedacej wiascicielem
lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej™.

Zasad tych nie nalezy roznicowac¢ w sytuacji, gdy cudzoziemiec jest
spadkobiercg albo zapisobierca windykacyjnym. W szczeg6lnosci w ko-
mentowanej sytuacji nie zachodzi watpliwos¢ co do faktycznej osoby
zapisobiercy windykacyjnego, o ktorej mowa w art. 95e § 1 pr.not., a ktéra

51

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U 2019 poz. 2204).
Dalej: UKWiH, art. 36 ust. 1. UKWiH: ,,Sady, organy administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz notariusze sporzadzajacy akty poswiadczenia dziedziczenia
zawiadamiajg sad wlasciwy do prowadzenia ksiggi wieczystej o kazdej zmianie wtasciciela
nieruchomosci, dla ktorej zatozona jest ksigga wieczysta”.

52 Por. E. Gniewek, O chybionej nowelizacji art. 36 ust. 1 ustawy o ksiggach wieczystych

i hipotece-w  kwestii  obcigzenia notariuszy obowigzkiem zawiadomienia  sqdu
wieczystoksiegowego o zmianie stanu prawnego nieruchomosci uwag kilka, ,,Rejent” 2011,
nr 3; M. Margonski, W kwestii obcigzenia notariuszy obowigzkiem zawiadomienia sqdu
wieczystoksiggowego o zmianie stanu prawnego nieruchomosci dalszych uwag kilka, ,,Rejent”
2011, nr 9.

53 Szczegbtowo o tym obowiazku i problemach z niego wynikajacych pisat P. Czubik,
Konsekwencje nowelizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow dla
praktyki notyfikacyjnej polskiego notariusza. [w:] ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2017,
nrl,s.25in.

34



Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca na podstawie dziedziczenia w praktyce notarialnej

jest negatywng przestanka sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia.
Watpliwosci, o ktorych mowa w tym przepisie, scharakteryzowac nalezy
jako takie, ktore dotycza m.in. przedmiotu samego zapisu, okolicznosci,
czy wchodzit on do spadku, czy spadkobierca nie byt zobowigzany do
jego zbycia®, a takze niejasnej dyspozycji zawartej w testamencie. P.
Borkowski jako watpliwo$¢ innej kategorii wymienia takze zasadnos¢ lub
jej brak w zastosowaniu w konkretnym stanie faktycznym normy art. 961
k.c. w przypadku zapisow windykacyjnych?. Takze w tej sytuacji notariusz
stosujac obowigzek z art. 95¢ § 1 pr.not., winien w akcie poswiadczenia
dziedziczenia wskaza¢ osobe, na ktorej rzecz spadkodawca uczynit zapis
windykacyjny 1 przedmiot zapisu.

Notariusz po sporzadzeniu takiego aktu poswiadczenia dziedziczenia
ma obowigzek w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia przesta¢ jego wy-
pis ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, zalaczajac takze
wypis protokotu dziedziczenia. Niespetnienie tego obowigzku przez
notariusza jest od 2017 roku samodzielng podstawg pociggni¢cia go do
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej na podstawie art. 50 pr.not.*®, wobec
czego nawet jednorazowe uchybienie temu obowigzkowi stanowi delikt
dyscyplinarny. W 2018 roku odnotowano 107 przypadkéw naruszenia
terminu przesytanych wypiséw aktow notarialnych 1 aktéw pos§wiadczenia
dziedziczenia®’.

Nie ma przeszkodd, by wniosek o wydanie zezwolenia w trybie Ustawy
ztozyta osoba niemajaca wykazanych praw do spadku w drodze postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku, a nawet osoba, ktéra nie ztozyta
jeszcze oswiadczenia o przyjeciu spadku. Wstrzymanie si¢ ze ztozeniem

Tak P. Borkowski, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia, Warszawa 2019, s. 170.

Chodzi zatem o sytuacj¢, gdy dokonane przez testatora rozporzadzenia w formie zapisow
windykacyjnych wyczerpuja prawie caty spadek. Autor ten jednoczes$nie, catkowicie
stusznie, stawia tezg, ze w przypadku sporzadzenia testamentu w formie aktu notarialnego,
przy udziale profesjonalisty w osobie notariusza jakakolwiek watpliwo$¢ co do tego, ze dane
rozporzadzenie jest zapisem windykacyjnym, czy powotaniem danej osoby do dziedziczenia
nie nastapi. Ibidem, s. 70-71.

% Przed 1 stycznia 2017 r., czyli przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2175), uchybienie temu obowigzkowi moglo by¢ ocenione,
wobec braku samodzielnosci tej przestanki, tylko jako ,,oczywista i razaca obraza przepisow
prawnych”. W uzasadnieniu projektu nowelizacji pr.not. (druk sejmowy Nr 992, Sejm VIII
kadencji) projektodawcy podnosi duza skale nieterminowego przesylania przez notariuszy
aktow notarialnych (1300 przypadkoéw w latach 2011-2013).

Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji..., s. 56. Jest to wyrazny spadek
w stosunku do lat ubiegtych: 2017 r. — 142; 2016 r. — 189; 2015 r. — 318; 2014 . — 449.
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wniosku do uzyskania wspomnianych dokumentow moze prowadzi¢, z uwagi
na stosunkowo krotki termin z art. 7, do negatywnych konsekwencji jego
uptywu. W wyroku z 16 czerwca 2011 r., IT OSK 244/10, Naczelny Sad
Administracyjny potwierdzil to stanowisko, a ponadto wskazat, ze brak
legitymowania si¢ przez wnioskodawce postanowieniem o stwierdzeniu
nabycia spadku (zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia) sta-
nowl, z uwagi na braki dowodowe, przestanke do zawieszenia postepowania
w sprawie wydania zezwolenia na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Sad
stwierdzit, ze nieprzedtozenie przez wnioskodawce¢ postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku uniemozliwia rozstrzygniecie
przez MSWiA o zadaniu wydania zgody na nabycie nierucho-
mos§ci. Teza ta potwierdza wyprowadzong wyzej argumentacj¢ dotyczaca
momentu, w ktorym cudzoziemiec powinien uzyskac zezwolenie. Mowiac
w skrocie, to nie brak zezwolenia stanowi podstawe do odmowy sporzadzenia
aktu poswiadczenia dziedziczenia, ale brak wydania aktu po§wiadczenia
dziedziczenia jest przeszkoda do wydania zezwolenia. Z uzyskanych przez
autora informacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
wynika, ze w postepowaniach o wydanie zezwolenia stosuje si¢ takg prak-
tyke, utorowang wskazanym orzeczeniem. Z drugiej strony, cudzoziemiec
musi mie¢ na uwadze, ze zezwolenie ma charakter terminowy 1 wazne jest
dwa lata od dnia wydania (art. 3 ust. 2 Ustawy). Zezwolenie powinno
by¢ wazne w dacie dokonania czynnos$ci prawnej 1 zlozenia
wniosku o wpis w ksigdze wieczystej. Umowa wywotujaca skutek
W postaci przejscia wlasnosci nieruchomosci na rzecz cudzoziemca powinna
by¢ zawarta najdalej w ostatnim dniu waznosci zezwolenia®. Prolongata
zezwolenia jest niedopuszczalna, podobnie jak przeniesienie (w tym dzie-
dziczenie) uprawnien z niego wynikajacych na inng osobe, zas po uptywie
okresu waznos$ci postgpowanie w sprawie wydania kolejnego zezwolenia
musi by¢ wszczete od nowa. Zezwolenie moze by¢ podstawg nabycia tylko
okreslonej w nim konkretnej nieruchomosci. Odrgbnym zagadnieniem jest
to, czy notariusz jest uprawniony 1 jednocze$nie zobowigzany do badania
zgodnosci z prawem decyzji administracyjnej — zezwolenia na nabycia
nieruchomosci®. Stwierdzenie niewaznosci zezwolenia nie powoduje samo
przez si¢ niewaznosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca®.

8 Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow..., op. cit., s. 46.

% W tym zakresie A. Oleszko, Odmowa sporzadzenia czynno$ci notarialnej, ,,Rejent” 1996,
nr4-5,s.461n.

80 Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow..., op. cit., s. 64.
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Kontrola przestrzegania przepisow Ustawy w zakresie uzyskania
zezwolenia przez spadkobierce testamentowego bedacego cudzoziem-
cem zostata wyznaczona przez ustawodawce na etap ujawnienia prawa
wtasnosci nabytego w drodze dziedziczenia w ksiedze wieczystej lub
dokonania czynnoS$ci prawnej majacej za przedmiot nieruchomos¢
nabyta w drodze takiego dziedziczenia. To na notariuszu sporza-
dzajagcym umowe sprzedazy nieruchomosci, gdy zbywca
bedacy cudzoziemcem wywodzi prawa do nieruchomosci ze
spadku, za§ w ksigdze wieczystej wtasno$¢ ujawniona jest
nadal na rzecz spadkodawcy (lub nieruchomo$¢ nie ma za-
tozonej ksiggi wieczystej), spoczywa obowiagzek zbadania,
czy zbyweca legitymuje si¢ zezwoleniem na nabycie nieru-
chomosci. Zgodnie z powyzszymi uwagami, w sytuacji, gdy wtasnos$¢
na rzecz cudzoziemca nie zostala ujawniona w ksiedze wieczystej i brak
jest wzmianki o wniosku o jej wpis, waznos$¢ zezwolenia nalezy ocenic¢
na dzien dokonania czynnosci.

Problem w postaci mozliwosci zawarcia przez cudzoziemca-spadko-
bierce nieposiadajacego zezwolenia umow majacych za przedmiot zbycie
nieruchomosci nabytej na podstawie dziedziczenia lub zapisu windykacyj-
nego np. na rzecz obywatela polskiego lub cudzoziemca dysponujacego
zezwoleniem, jest przedmiotem sporu w doktrynie. Cze$¢ autorow®' do-
puszcza mozliwos¢ rozporzadzenia przez takiego cudzoziemca udzialem
w przedmiocie nalezacym do spadku, w szczeg6lnosci zawarcia umowy
dziatu spadku, na podstawie ktorej nieruchomo$¢ nabedzie inny spadko-
bierca, jak tez umowy sprzedazy udziatu we wspotwiasnosci. Skadinad taki
mechanizm zapewnitby uzyskanie przez cudzoziemca ekwiwalentu (np.
w postaci sptaty lub ceny) za zbyta nieruchomos¢. Przychyli¢ nalezy
si¢ jednak do stanowiska, ze na podstawie przepiséw ustawy
w obecnym brzmieniu, do czasu wyjasnienia ostatecznego
charakteru nabycia cudzoziemca pozbawiony jest prawa roz-
rzadzania nieruchomoscig®. Zdaniem autora niniejszego artykutu,
ograniczenie to nie dotyczy umowy zbycia spadku lub udziatu w spadku
zawieranej na podstawie art. 1051 k.c.

¢ M.in. M. Pazdan, Komentarz do art. 959. [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Tom II.
Komentarz do art. 450—-1088. 2015, legalis.

Tak Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow..., op. cit.,
s. 73.
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2.4. Konsekwencje nieuzyskania zezwolenia przez cudzoziemca-spad-
kobierce. Omowienia wymaga swoista regulacja art. 7 ust. 3 1 3a Ustawy,
wprowadzajaca sankcje w przypadku, gdy cudzoziemiec nie uzyskal ze-
zwolenia na podstawie ztozonego wniosku. Art. 7 ust. 3 Ustawy stanowi, ze

(...)jezeli cudzoziemiec, ktory nabyt wchodzacg w sktad spadku nieruchomos¢
na podstawie testamentu, nie uzyska zezwolenia ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych na podstawie wniosku ztozonego w ciggu dwoch lat od dnia
otwarcia spadku, prawo wiasno$ci nieruchomosci lub prawo uzytkowania
wieczystego nabywajg osoby, ktore bylyby powotane do spadku z ustawy.

Wykladnia literalna tego przepisu mogtaby sugerowaé, ze nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca na podstawie dziedziczenia testa-
mentowego ma charakter tymczasowy, a skutek w postaci nabycia moze
zosta¢ zniwelowany konstytutywng decyzja odmawiajaca zezwolenia
lub uptywem terminu na ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia®. H.
Kasprzyk uwaza, ze ten sposdb rozumienia tego przepisu prowadzitby do
mozliwosci, iz w okresie od stwierdzenia nabycia spadku do zakonczenia
sprawy o wydanie zezwolenia cudzoziemiec moglby zbywac¢ przedmio-
towg nieruchomo$¢ w drodze czynno$ci prawnej np. na rzecz obywatela
polskiego lub innego cudzoziemca, ktory by juz stosowne zezwolenia
posiadal. Sformulowanie przez ustawodawce konsekwencji nieuzyska-
nia przez cudzoziemca zezwolenia stanowi kolejne pole do olbrzymich
watpliwosci. Z. Truszkiewicz® stusznie stwierdzit, ze kazda propozycja
stosowania ust. 3 bedzie z natury rzeczy dyskusyjna. Tres$¢ tego przepisu
nasuwa przynajmniej dwie mozliwe i1 diametralnie rozne interpretacje.
Po pierwsze, mozna zastosowac tutaj reguly znane juz polskiemu pra-
wu spadkowemu w przesztosci, a dotyczace dziedziczenia gospodarstw
rolnych. Art. 1065 § 3 k.c. o tresci sprzed 1 pazdziernika 1990 r.° stano-
wit, ze ,,jezeli gospodarstwo rolne zostato przeznaczone w testamencie
osobie nie odpowiadajgcej wymaganiom przewidzianym w paragrafach
poprzedzajacych, dziedzicza je spadkobiercy ustawowi”. Wydaje sie, ze
taki sposob interpretacji bylby wskazany, odpowiadalby ratio legis tego
uregulowania i1 pozostawat w zgodzie z wyktadnig systemowg prawa
spadkowego. Interpretacje te konczytaby konstatacja, ze w przypadku

8 H. Kasprzyk, Nabywanie nieruchomosci..., op. cit., s. 100.

64 Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow..., op. cit., s. 73.

6 1 pazdziernika 1990 r. na skutek wejscia w zycie Ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie

Ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321) caty art. 1065 zostat skreslony.
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nieuzyskania zezwolenia dochodzi do dziedziczenia nieruchomosci na
zasadach ogdlnych, a zatem w sytuacji, gdy zastosowania nie znajda
instytucje prawa spadkowego takie jak: przyrost (art. 965 k.c.) i pod-
stawienie zwykle (art. 963 k.c.), nieruchomos¢ dziedzicza spadkobiercy
ustawowi. Drugim mozliwym sposobem interpretacji jest przyjecie, ze art.
7 ust. 3 Ustawy wprowadza konstrukcje polegajaca na tym, ze dochodzi
do nastepujacego ex lege transferu prawa wilasnosci ze spadkobiercy be-
dacego cudzoziemcem na rzecz spadkobiercoOw ustawowych, w sytuacji,
gdy cudzoziemiec zezwolenia nie uzyska. Powyzszy spor rozstrzygnat
Sad Najwyzszy w wyroku z 21 listopada 2007 r., II CSK 306/07%. Ni-
niejsze orzeczenie zapadto na skutek skargi kasacyjnej w postepowaniu
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
w sytuacji, gdy catos¢ spadku po spadkodawcy zmartym w maju 2002
roku nabyta na podstawie testamentu, niewchodzaca do kregu spadko-
biercow ustawowych, obywatelka Niemiec®’, za$ sad wieczystoksiegowy
wbrew zakazowi z art. 5 Ustawy dokonat wpisu prawa wspotwlasnosci
na rzecz spadkobierczyni, ktora w wymaganym terminie nie wystgpita
z wnioskiem do ministra spraw wewnetrznych o wydanie zezwolenia.
W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy w sposob zdecydowany
opowiedziat si¢ za drugim z omdéwionych sposobow interpretacji normy
z art. 7 ust. 3 Ustawy, zgodnie z ktérym nieuzyskanie przez cudzoziemca
zezwolenia ,,pocigga za sobg skutek rzeczowy w postaci przejscia z mocy
prawa wtasnos$ci jednego sktadnika spadku, ograniczajacego si¢ do nieru-
chomosci potozonych w Polsce, z cudzoziemca — bedacego spadkobierca
testamentowym — na spadkobiercoOw ustawowych testatora”. Orzekajacy
sad wskazal na nabycie wlasnosci przez spadkobiercow ustawowych
jako szczegolny przypadek ustawowego zapisu windykacyj-
nego, ktéry dochodzi do skutku w razie uptywu terminu na wystapienie
z wnioskiem o wydanie zezwolenia, albo w razie odmowy wydania tego
zezwolenia. Z argumentacji Sadu wynika, ze taki sposob interpretacji
pozostaje w zgodzie z zasadg jednosci spadku (masy spadkowej), ktéra
moze by¢ ograniczona tylko w przypadkach wyraznie wskazanych, tak jak
to miato miejsce w zakresie dziedziczenia gospodarstwa rolnego w prze-
szlosci. Rozwijajac argumentacje Sadu Najwyzszego, wskazac trzeba, ze
w tym stanie rzeczy spadkobiercy ustawowi nabywaja prawo wiasnosci

¢ TLegalis nr 157872.

7 Naturalnie nie obowigzywalto jeszcze zwolnienie od wymogu zezwolenia dla cudzoziemcow,

bedacych obywatelami — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym z art. 8 ust. 2
Ustawy.
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nieruchomosci tytutem sukcesji bezposrednio po spadkodawcy i zastoso-
wanie znajduja w tym zakresie przepisy dotyczace zapisu windykacyjnego
odnosnie do, przyktadowo, o§wiadczenia o jego przyjeciu lub odrzuceniu.
Teza o szczegbdlnym przypadku ustawowego zapisu windykacyjnego nieco
wyjasnia watpliwosci natury podatkowej, zwlaszcza z zakresu podatku od
spadkow i1 darowizn oraz odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe. Z niniej-
szego orzeczenia ptyna takze inne istotne wnioski dla praktyki notarialne;j.

Przyjmujac za prawidtowe stanowisko Sadu Najwyzszego, uznac nalezy,
co stwierdzono takze we wskazanym wyroku, ze w przypadku ziszczenia
si¢ normy z art. 7 ust. 3 Ustawy, nie ma potrzeby ani mozliwo-
$ci dokonywania zmiany wydanego wcze$niej postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku orzekajacego dziedziczenie
przez spadkobiercoéw testamentowych. Teze tez nalezy analo-
gicznie odnies¢ do zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia
1 w konsekwencji zauwazy¢, ze okolicznos¢, gdy spadkobierca testamen-
towy —cudzoziemiec nie wywigze si¢ z obowigzku uzyskania zezwolenia,
nie jest przestanka do sporzadzeniu uzupetniajacego aktu poswiadczenia
dziedziczenia, o ktorym mowa w art. 951 pr.not. Art. 7 ust. 3a w zdaniu
pierwszym stanowi, ze ,,jezeli cudzoziemiec, ktory nabyl nieruchomos$¢
na podstawie zapisu windykacyjnego, nie uzyska zezwolenia ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie wniosku ztozonego
w ciggu dwdch lat od dnia otwarcia spadku, prawo wiasno$ci nieruchomosci
lub prawo uzytkowania wieczystego wchodzi do spadku”. Takze 1 w tym
wypadku wskaza¢ nalezy, ze w razie ziszczenia si¢ dyspozycji tego prze-
pisu przedmiot zapisu windykacyjnego wchodzi (z ponizszymi uwagami)
ex lege do spadku. Regula obliczania terminu zawarta w zdaniu drugim
ust. 3a znajdzie zastosowanie, gdy do kregu spadkobiercow ustawowych
wchodzi¢ bedg inni cudzoziemcy.

W uzasadnieniu omawianego orzeczenia Sad Najwyzszy pominal za-
sygnalizowane wyzej przez autora konsekwencje nieuzyskania przez cu-
dzoziemca zezwolenia, gdy spadkodawca w tresci testamentu wykorzystat
instytucj¢ podstawienia zwyktego® lub powotat do spadku wigcej niz jedng
osobg¢ 1 w braku odmiennej woli testatora zastosowanie znajdzie przy-
rost®. Na podstawie art. 981° k.c. za dopuszczalne uwaza si¢ ustanowienie

8 Art. 963 k.c.: ,,Mozna powota¢ spadkobierce testamentowego na wypadek, gdyby inna osoba

powotana jako spadkobierca ustawowy lub testamentowy nie chciata lub nie mogta by¢
spadkobiercg (podstawienie)”.

Art. 965 k.c.: Jezeli spadkodawca powolat kilku spadkobiercow testamentowych, a jeden z nich

nie chce lub nie moze by¢ spadkobiercg, przeznaczony dla niego udziat, w braku odmienne;j
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podstawionego zapisobiercy windykacyjnego’, wobec czego zasadne
bedzie rozwazenie takze 1 tej sytuacji w kontek$cie normy z art. 7 ust. 3a
stwierdzajacej, ze przedmiot zapisu windykacyjnego wchodzi do spadku.
Przychyli¢ nalezy si¢ do tezy M. Pazdana, zgodnie z ktora dokonujac
wykladni tych niestarannie sformutowanych przepisoéw, nalezy w stop-
niu maksymalnym ograniczy¢ ich destrukcyjne dziatanie w sferze prawa
spadkowego’!. Wobec tego nieuprawnione wydaje si¢ stosowanie norm
z ust. 3 1 3a w kazdej sytuacji. W przypadku powotania do spadku w te-
stamencie wiecej niz jednego spadkobiercy, konstrukcja z art. 7 ust. 3 nie
zadziata 1 na zasadzie przyrostu (w braku odmiennej woli spadkodawcy)
wchodzaca w sktad spadku nieruchomos¢ nabeda pozostali spadkobiercy
testamentowi’?. W tym wypadku zastosowac¢ nalezatoby wskazang przez
Sad Najwyzszy, a omoéwiong wyzej konstrukcje nabycia ex lege, gdyz nie
ma w tym przypadku podstaw do zmiany postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku (zarejestrowanego aktu po$§wiadczenia dziedziczenia).
Podobnie sytuacja przedstawi si¢ w przypadku podstawienia zwyklego
w miejsce spadkobiercy-cudzoziemca. Analogicznie, przedmiot zapisu
windykacyjnego nie wejdzie do spadku, gdy spadkodawca zdecyduje si¢ na
zastosowanie podstawienia przy jego ustanowieniu na rzecz osoby, ktorej
zezwolenie na nabycie nieruchomosci nie jest potrzebne, lub zezwolenie
takie otrzyma. Powtdrzy¢ nalezy, co zostato juz w wskazane w podrozdziale
2.3 tego artykutu, ze we wszystkich wspomnianych sytuacjach na notariuszu
spoczywa odpowiedzialnos$¢ nalezytego pouczenia spadkobiercy lub zapi-
sobiercy windykacyjnego, ktore winno u§wiadomic tej osobie, ze nabycie
stwierdzone aktem po$§wiadczenia dziedziczenia nie jest ,,bezwarunkowe”.

3. Podsumowanie

Przedstawiona wyzej analiza przepisow Ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcow w zakresie nabywania nieruchomos$ci w drodze

woli spadkodawcy, przypada pozostalym spadkobiercom testamentowym w stosunku do
przypadajacych im udziatow (przyrost)”.

" Tak tez K. Osajda, Komentarz do art. 963, [w:] K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz.
2020, Legalis, oraz J. Kuzmicka-Sulikowska, Komentarz do art. 963, [w:] E. Gniewek,
P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz. 2019, legalis.

I M. Pazdan, Komentarz do art. 959, [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz

do art. 450-1088. 2015, legalis.

Tak tez M. Pazdan, Ibidem, ktory uwaza, ze odmienna interpretacja jest niedopuszczalna
i prowadzitaby do wyzucia z praw pozostatych wspotspadkobiercow testamentowych, a takze
M. Margonski, Komentarz do art. 64..., op. cit.
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dziedziczenia nastr¢cza nadal wielu watpliwosci interpretacyjnych. Czgsto
wadliwie sformutowanych przepisow, zwlaszcza w zakresie mechanizméw
dziatania w sytuacjach, gdy cudzoziemiec nie zwrdci si¢ w okres§lonym
terminie z wnioskiem o wydanie zezwolenia lub otrzyma decyzj¢ odmowna,
nie sposob stosowac jednolicie w praktyce. W takich przypadkach zawsze
nalezy mie¢ na uwadze podstawowe zasady i instytucje polskiego prawa
spadkowego. Bez watpienia reglamentacja w zakresie nabywania nierucho-
mosci przez cudzoziemcow w Polsce jest potrzebna, jednak wiele celow,
jakie ma spetnia¢ Ustawa, mozna zrealizowacé przy zastosowaniu przepisow
prostszych w tresci 1 niebudzacych watpliwosci w formie, zwlaszcza ze
krytyka poczyniona przez doktryne w zakresie komentowanych przepiséw
dotyczacych dziedziczenia sigga w zasadzie momentu ich wejScia w zycie
na skutek nowelizacji z 1996 roku. Jednym ze sposobow niwelowania
negatywnych skutkow dzialania ustawy 1 watpliwosci, ktore wzbudza,
jest traktowanie odmowy wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci
przez MSWiA w sprawach dotyczacych dziedziczenia testamentowego
jako zupetie wyjatkowe;j. I faktycznie, w 2018 roku na 1070 rozstrzy-
gnig¢ administracyjnych wydano tylko 8 decyzji odmownych przy 335
zezwoleniach”. Liczba ta dotyczy zarowno rozstrzygnie¢ w przedmiocie
wydania zezwolenia na nabycie nieruchomos$ci na podstawie czynnosci
prawnej, jak i na skutek innego zdarzenia prawnego.

De lege ferenda formulowanych jest wiele postulatow majacych na celu
utatwienie stosowania Ustawy w praktyce, a niektore z nich przytoczone
zostaty przez autora w cze$ci zasadniczej niniejszego opracowania. Coraz
$mielej w piSmiennictwie pojawiaja si¢ glosy wskazujace na to, ze by¢ moze
konieczna jest calkowita zmiana Ustawy, w tym konstrukcji, na ktérych
si¢ opiera’™, i stworzenie ich od poczatku w innej, bardziej przejrzystej
formie. Przepisy Ustawy w obecnym ksztatcie nie sprzyjaja zwlaszcza
notariuszom, ktorzy najczesciej jako pierwsi stang przed dylematem, w jaki
sposob wylozy¢, a nastepnie zastosowac niejasne regulacje. Po raz kolejny
nalezy zwro6ci¢ uwage ustawodawcy na te problematyke 1 koniecznosé
przemyslanej ingerencji w tekst Ustawy, do czego asumptem mogtby by¢
okragly setny jubileusz obowigzywania tego aktu prawnego.

3 Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji..., op. cit., s. 21. Znaczng czesé

stanowity decyzje umarzajace postgpowanie oraz postanowienia w przedmiocie kwestii
proceduralnych.

™ Zwracal na to uwage takze P. Czubik, Analiza wybranych zmian ustawy o nabywaniu

nieruchomosci przez cudzoziemcow na kanwie projektu rzqdowego z 24 sierpnia 2016 r.,
,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 4, s. 75.
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Uwagi w sprawie zakazu podstawienia powierniczego w polskim
prawie spadkowym (art. 964 k.c.)

Uwagi wprowadzajace

Prawo spadkowe, a w szczegdlnosci jego Iwia cze$¢ zwana ,,prawem
testamentowym”, jest juz coraz powszechniej postrzegane jako wazny
instrument zabezpieczenia majatku na wypadek przysziej Smierci spadko-
dawcy. Praktyczna doniosto$¢ przepisow ksiegi czwartej Kodeksu cywilnego
(prawo spadkowe) jest coraz $mielej potwierdzana na wokandach sado-
wych. Trudno przeoczy¢, ze spraw tego rodzaju jest dzisiaj zdecydowanie
wigcej niz jeszcze przed kilku laty. Nie méwigc juz w ogdle o stanie niemal
,hibernacji” i kompletnego braku zainteresowania prawem spadkowym
przed 1990 rokiem, wtedy owocujacym prawie zupetnym brakiem sporow
sadowych o spadki.

Zrozumienie i objasnienie tej prawidtowos$ci nie wymaga wielkiej
przenikliwos$ci. Pojawiajg si¢ godne uwagi majatki, pojawia si¢ zaintere-
sowanie ich zabezpieczeniem rowniez na wypadek $mierci. Tak wigc to
potrzeby praktyki sg dzisiaj czynnikiem sprawczym zaréwno testowania
poszczegolnych — przez dhugie lata nieuzywanych — instytucji prawa
spadkowego, ich sadowego weryfikowania, jak 1 motorem wymuszania
zmian ustawowych.

Te ostatnie sg niezbedne. Polskie prawo spadkowe uksztaltowato si¢
przeciez w latach 60. ubiegltego wieku 1 silg rzeczy uwzglednialo realia
PRL-u. Oczywiscie, sporo juz zmieniono. Do$¢ wspomnie¢ wydatne
poszerzenie kregu uprawnionych spadkobiercow ustawowych (co ozna-
czato rezygnacj¢ panstwa demokratycznego z nadmiernie pospiesznego
dochodzenia do dziedziczenia, nawet przed stosunkowo bliskimi krew-
nymi zmartego); rezygnacj¢ z fikcji prostego przyjecia spadku w braku
ztozenia o$wiadczenia w 6-miesigcznym terminie zawitym z art. 1015
k.c. (co zrownato pozycje podmiotéw niestusznie uprzywilejowanych —
pierwotnie glownie tzw. j.g.u. — i ,,zwyktych” spadkobiercow') i wiele

*  Profesor UMK, Katedra Prawa Cywilnego UMK w Toruniu. ORCID: 0000-0003-0270—
4178.

' Zob.szerzejnp. T. Justynski, Krzywdzqce dziedziczenie diugow, ,,Gazetaprawna” z7.02.2014r.,
http://www.prawnik.pl/opinie/artykuly/776263 krzywdzace-dziedziczenie-dlugow.html [data
dostepu: 24.04.2020 r. g. 13.55].
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innych. Mimo tego ciagle jeszcze wiele, wcale nie marginalnych kwestii,
wymaga interwencji prawodawcy.

Dotyczy to bez watpienia instytucji tzw. podstawienia powierniczego.
A wlasciwie nie samego podstawienia powierniczego, ale nieprzystajacego
do aktualnych realiéw oraz zupehie dzisiaj niezrozumiatego zakazu jego
dokonywania w prawie polskim.

Instytucja prawna podstawienia powierniczego polega, najogolniej rzecz
ujmujac, na: nalozeniu przez spadkodawce na jego wtasnego spadkobierce
obowigzku zachowania spadku i przekazania go innej osobie. Prima facie
moze wydawac sig, ze chodzi o jaka$ zupelnie przewrotng konstrukcje
prawna. Moze to uzasadnia¢ mysl, ze dobrze, iz prawodawca polski nie
dopuszcza tak jawnie przesmiewczych figur prawnych. Oto przeciez
spadkobierca ustanowiony w testamencie miatby potrzymac przez chwile
spadek, a nastepnie przekazac go ,,rzeczywistemu spadkobiercy” majatku.

Tymczasem ani instytucja podstawienia powierniczego nie polega na
»potrzymaniu” spadku przez chwilg, ani tez motywem zakazu nie byta
che¢ usunigcia z porzadku prawnego tak jawnie ,,nonsensownej” kon-
strukcji pozwalajacej spadkodawcy zadrwi¢ ze swoich spadkobiercow.
Instytucja podstawienia powierniczego, ktorej juz sama nazwa jest dla
laika kompletnie niezrozumiala, nie moéwiac nawet o istocie tej figury
prawnej, ma swoje glebokie uzasadnienie. Jest tez ewidentnie uzyteczna
z perspektywy okreslania losow majatku na wypadek $mierci. Co moze
prima facie nie by¢ nadmiernie oczywiste, ma ona szczegdlne znaczenie
dla podtrzymywania drobnej przedsigbiorczo$ci rodzinnej. ROwniez z tego
powodu jest doceniana w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej (np.
Niemcy, Szwajcaria, Austria). W moim przekonaniu, powinna tez pilnie
powroci¢ do prawa polskiego.

Nie kazdy dzi$ wie, Ze przyczyna usunigcia z porzadku polskiego przez
prawodawce PRL-owskiego konstrukceji podstawienia powierniczego byta
wlasnie obawa o umocnienie si¢ drobnej przedsigbiorczo$ci prywatnej. Ta
przeciez, w ideologii realnego socjalizmu, jawila si¢ jako zdecydowanie
niepozadana. Rozwija¢ mial si¢ sektor panstwowy, a przynajmniej ,,uspo-
teczniony”, nie za§ prywatny. Skoro jednak komunizm zakonczyt sie,
a wraz z nim do lamusa odeszta ideologia prymatu ,,mas nad jednostka”
1,,dominacji panstwowego nad prywatnym”, to wydaje si¢, Ze najwyzszy
juz czas dostrzec ten anachronizm i wyrugowaé go z systemu. A wigc
zakaz uchyli¢?.

2 Potrzebg przywrocenia instytucji podstawienia powierniczego sygnalizowatem w materiale:

Brakujace ogniwo prawa spadkowego, ,,Rzeczpospolita”, dodatek ,,Prawo co dnia”, (w druku).
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2. Pojecie i konstrukcja ,,podstawienia powierniczego” albo inaczej
»dziedziczenia uprzedniego” i ,,nastepczego”

Pod nieoczywista 1, jak si¢ okazuje, najczgsciej nieczytelng dla nie-
wtajemniczonych nazwa ,,podstawienie” skrywaja si¢ w polskim prawie
spadkowym dwie zasadniczo rozne instytucje prawne. Jedna ,,legalna”,
druga ,,zakazana”.

,Legalna” to uregulowane w przepisie art. 963 k.c., niebudzace emocji
ani oporow ideologicznych — takze w czasach PRL-u — tzw. podstawienie
zwykte. Chodzi tu o mozliwo$¢ wskazania spadkobiercy ,,zapasowego”
na wypadek, gdyby ten powotany w testamencie z jakich§ powodow dzie-
dziczy¢ nie mogt (np. poniewaz sam zmart weze$niej, a zatem nie dozyt
otwarcia spadku), lub sukcesji nie chciat (i dlatego spadek odrzucit). Czyli,
innymi stowy, jest to wskazanie dodatkowej osoby, ktdra troch¢ na zasadzie
kota zapasowego w automobilu stanie si¢ spadkobiercg jedynie w bardzo
wyjatkowym wypadku. Zwykle za$ (jesli wszystko pojdzie po mysli
spadkodawcy) spadkobiercg nie zostaje 1 do dziedziczenia nie dochodzi.

,Podstawienie powiernicze” nie ma nic wspdlnego (poza nazwa) z usta-
nowieniem spadkobiercy zapasowego. Tu chodzi o zdecydowanie bardziej
wyrafinowany i bardziej dlugoterminowy pomyst na zadysponowanie
majatkiem mortis causa. Zwykle jest ono wykorzystywane po to, aby
majatek przekaza¢ spadkobiercy 1 w istocie za niego zadecydowad,
komu przypadnie on w mniej lub bardziej odlegtej przysztosci. Najcze-
$ciej w bardziej odleglej, a mianowicie dopiero po $mierci spadkobiercy
pierwotnego’.

Nie chodzi wiec o przekazanie spadku swoistemu ,,stupowi”, aby ten
przekazat go dopiero rzeczywistemu spadkobiercy, co faktycznie mogloby
wywotywa¢ podejrzenie o jawng drwing lub przynajmniej o jaka$ mato
chwalebng machinacj¢. Ksztalt instytucji podstawienia powierniczego
pozwala na pehiejsze zrealizowanie woli zmartego dotyczacej losow jego
majatku. Dzieki tej figurze prawnej wola testatora wybiega w przysztos¢
dalsza niz przy ,,zwyklym”, albo ,,jednoetapowym” dziedziczeniu. Ksztat-
tuje te przysztos¢ nie na jedna, ale na dwie generacje.

W Niemczech, Austrii 1 Szwajcarii dla okreslenia podstawienia powier-
niczego uzywana jest inna nazwa. Chodzi mianowicie o ,,dziedziczenie
nastepcze” (Nacherbschaft) oraz o ,,spadkobierce uprzedniego” (Vorerbe)
1,,spadkobierce nastepczego” (Nacherbe). Wydaje sie, ze okreslenia te lepiej
niz ,,podstawienie powiernicze” oddaja istote rzeczy, a przede wszystkim

3 Por. L. Michalski, J. Schmidt, BGB — Erbrecht, Heidelberg 2019, s. 246, nb. 749.
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nie wywotujg nieporozumien. Termin ,,podstawienie powiernicze” moze
bowiem prima facie sugerowac, ze spadkobierca ,,pierwotny’ (albo inaczej
»podstawiony”, ,,powierniczy” lub ,,uprzedni”) nie dziedziczy ,,dla siebie”,
a jest wylacznie ,,powiernikiem” cudzego majatku. Tymczasem nie o to
chodzi. Zaréwno spadkobierca pierwotny, jak i spadkobierca nastepczy
sa spadkobiercami w pelnym tego stowa znaczeniu. Obaj dziedzicza
,,dla siebie”; obaj sg tez spadkobiercami tego samego spadkodawcy, tzn.
dziedzicza jego majatek. Spadkobierca nastgpczy nie jest spadkobierca
spadkobiercy powierniczego, ale tak samo jak on dziedziczy majatek
zmarlego pierwotnego spadkodawcy*. Pozycja spadkobiercy pierwotnego
(podstawionego) jest, oczywiscie, poniekad ograniczona. Jednak wytacznie
z tego powodu, ze kiedy$ (zwykle po swej $mierci) ma przekaza¢ majatek
,dalej” wskazanej przez spadkodawce osobie. Musi go zatem zachowac,
aby bylo co przekazac. Z tego obowiazku wynika caty szereg doniostych
»technicznych konsekwencji”. Na przyktad taka, ze masa odziedziczonego
majatku stanowi wyodrebniong cz¢$¢ (niem. Sondervermogen) majatku
spadkobiercy powierniczego i nie zlewa si¢ z nig. Z czego wynika takze
dalsza konsekwencja w postaci koniecznos$ci sporzadzenia spisu inwenta-
rza spadkowego’. Te i liczne inne odr¢bnosci nie zmieniajg jednak istoty
rzeczy, a wigc statusu spadkobiercy ,,dla siebie”, stuzacego takze, troche
wbrew nazwie, spadkobiercy powierniczemu®.

Terminy ,,dziedziczenie nastepcze”, ,,spadkobierca uprzedni” oraz
»spadkobierca nastepczy” odwotuja si¢ jedynie do kolejnosci dochodzenia
do dziedziczenia, nie eksponujac ponad miare stanu powiernictwa. Dlatego
wydaja si¢ bardziej wlasciwe.

Manifestuje si¢ to szczegdlnie dobitnie tym, Ze obaj spadkobiercy (tzn. uprzedni i nastepczy)
moga spadek odrzuci¢ juz w momencie pierwszego spadkobrania (tj. otwarcia spadku po
zmartym spadkodawcy), czyli w tym samym dla jednego, jak i drugiego spadkobiercy
terminie. Przy tym spadkobierca nastgpczy moze to uczynic¢ takze pdzniej, tj. wtedy, gdy sam
dochodzi juz do ,,dziedziczenia nastepczego”. Vide w prawie niemieckim § 2142 k.c.n.

5 A. Winkler, Handbuch Erbrecht. Osterreichisches Erbrecht und Verlassenschafisverfahren,
Wien 2006, s. 79, nb. 155.

W czasie dziedziczenia uprzedniego to wyltacznie on posiada status prawny rzeczywistego
spadkobiercy i wylacznie w jego reku znajduje si¢ spadek (tzn. jemu przystuguje wiasnosé
wszystkich przedmiotow i inne prawa nalezace do spadku). Por. w piSmiennictwie niemieckim
np.: W. Edenhofer, [w:] O. Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, Miinchen 2010, § 2100, s. 2287,
nb. 10; K-H. Gursky, S. Lettmaier, Erbrecht, Heidelberg 2018, s. 163, nb. 504; L. Michalski,
J. Schmidt, BGB..., op. cit., s. 249, nb. 759.
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3. Zakaz warunkowego lub terminowego powolania spadkobiercy
a podstawienie powiernicze

Figura prawna ,,spadkobrania powierniczego” albo ,,podstawienia
powierniczego” uktada si¢ w plaszczyznie warunkowego lub termino-
wego powolania spadkobiercy. To za$, w europejskich porzadkach prawa
spadkowego, zwykle jest traktowane z duzg ostroznos$cig, a najczgsciej
jest wprost zakazywane.

Tak jest rowniez w Polsce. Przepis artykutu 962 k.c. nie pozwala ani na
warunkowe, ani na terminowe powotanie do spadku. Ratio legis zakazu jest
znane kazdemu prawnikowi. Nie wymaga zatem szczegotowego rekonstru-
owania i przekonywania. Do$¢ wspomnie¢, ze chodzi o unikniecie stanu
nadmiernej niepewnosci co do losow spadku (czyli kregu spadkobiercow
dziedziczacych in concreto).

W tym miejscu czas zwroci¢ uwage na to, ze konstrukcja podstawienia
powierniczego zawsze (a wigc w kazdym przypadku, niezaleznie od kon-
kretnego uksztattowania jako powotania terminowego jedynie’, czy jako
powotania uzaleznionego od spetnienia warunku®, co jest dopuszczalne
w wielu porzadkach prawnych) potaczona jest z warunkowos$cig po-
wotania spadkobiercy. Decyduje o tym juz sama dwuetapowo$¢ dzie-
dziczenia charakterystyczna dla podstawienia powierniczego. Z natury
rzeczy najpierw dochodzi do dziedziczenia spadkobiercy uprzedniego
(powierniczego), a dopiero potem do dziedziczenia spadkobiercy nastep-
czego. Dwuetapowos¢ ta powoduje, ze w momencie otwarcia spadku
(a wigc wowcezas, gdy testament staje si¢ skuteczny) nie wiadomo, czy
w przysztosci rzeczywiscie dojdzie do dziedziczenia przez spadkobierce
nastepczego — chociazby dlatego, ze nie jest pewne, czy tej chwili dozyje.
Dziedziczenie ,,nastgpcze” (stanowigce konstrukcyjny element i istote
podstawienia powierniczego) jest zatem w momencie otwarcia spadku
zawsze niepewne, czyli warunkowe.

Mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem funkcjonujgcym w polskim
pisSmiennictwie, ze dla zakazu podstawienia powierniczego w petni wy-
starczajacy jest przywotany przepis art. 962 k.c. zabraniajacy powotania

7 Czyli faczacego obowiazek przekazania spadku z uptywem terminu, np. po $mierci.

8 A wiec uzalezniajgcego ,,dalsze przekazanie” spadku od ewentualnego zdarzenia przysziego

i niepewnego, np. zawarcia ponownego malzenstwa przez spadkobiercg powierniczego.
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warunkowego lub terminowego. Juz on skutecznie wyklucza z polskiego
systemu prawa spadkowego te figurg prawna’.

Mozna rowniez podzieli¢ przekonanie, ze powtdrzenie ,,zakazu” w art.
964 k.c. nie stanowi superfluum ustawowego'’. Prawodawcy zalezato na
odmiennej sankcji niz tej radykalnej z art. 962 k.c. (tj. sankcji nieistnienia
postanowienia lub ewentualnie niewazno$ci catej czynnos$ci prawnej) i za-
stapit jg tagodniejsza, czyli — co do zasady — konwersjg w podstawienie
zwykte. O zbednym powtorzeniu mowy zatem by¢ nie moze.

Ustalenia te nie oznaczaja jednak, ze ewentualne dopuszczenie pod-
stawienia powierniczego wymagatoby jednoczesnie uchylenia zakazu
powotywania spadkobiercy pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu
(czyli w Polsce art. 962 k.c.). Otdz, mozliwe byloby utrzymanie zakazu
w jego obecnym ksztatcie 1 stworzenie limitowanego wyjatku od niego,
czyli wprowadzenie lex specialis uchylajacego zakaz wytacznie w okre-
slonych, wasko skrojonych granicach.

4. Ideologiczne przyczyny zakazu

Z uwagi na mozno$¢ sterowania ,,dalszym dziedziczeniem” (nawet jesli
ograniczonym do dwoch generacji), podstawienie powiernicze nadaje si¢
— 1 tak jest w zagranicznej praktyce najczesciej wykorzystywane'' — do
utrwalania bytu drobnych przedsiebiorstw familijnych. Skoro spadkobierca
ma zachowa¢ spadek (a wigc nie zuzy¢ go, nie doprowadzi¢ do likwida-
cji lub roztrwonienia, ale dba¢ o niego), a nastepnie przekazac ,,dalej”
oznaczonej przez zmartego spadkodawce osobie (np. wnukowi), to byt
»przedsiebiorstwa rodzinnego™ bedzie bardziej trwaty. To ta wtasnie cecha
okazala si¢ w czasach PRL-u zadecydowac o ,,$mierci” tej ideologicznie
niepozadanej figury prawnej. Utrwalanie i pomnazanie majatkow prywat-
nych nie byto w tamtych realiach pozadane.

Co ciekawe i nieco zaskakujace, jeszcze dzisiaj niektorzy przedstawiciele
doktryny sg sceptyczni co do potrzeby powrotu do instytucji podstawienia
powierniczego wlasnie z powodu jej zdolnosci do (nadmiernej) akumu-
lacji majatku. Wyrazaja nawet przekonanie, ze konstrukcja ta sprzyja

o S. Wojcik, F. Zoll, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego, t. 10, Prawo
spadkowe, Warszawa 2009, s. 372.
10" Por. S. Wojcik, F. Zoll, System..., op. cit., s. 372.

1 Por. P. Breitschmid, P. Eitel, R. Fankhauser, T. Geiser, A. Jungo, Erbrecht, Ziirich, Basel, Genf
2016, s. 85, nb. 38.
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utrwalaniu fortun'?>. Tymczasem, o czym bedzie jeszcze mowa, rzecz nie
w wielkich fortunach 1 ich ochronie. Te §miato mogg znalez¢ utrwalenie
w wielu innych, po cze$ci dostepnych takze dzisiaj, figurach prawnych
(np. spdikach, fundacjach), czy planowanych (fundacje familijne albo
inaczej fundacje prywatne'?). Rzecz w zdolnosci do ochrony i akumulacji
drobnych majatkow i drobnej przedsigbiorczosci rodzinnej. Nie cho-
dzi tu przeciez, o czym nie mozna zapomina¢, o mozliwos¢ ,,utrwalenia
majatku” raz na zawsze, ale o zadecydowanie ograniczone w czasie (do
dwoch generacji). Taka wlasnie rola i zadanie przypadaja podstawieniu
powierniczemu. Ono bowiem wzmacnia, ale nie usztywnia raz na zawsze
(jak to byto kiedy$ z wyeliminowanymi z polskiego porzadku prawnego
ordynacjami rodowymi/ fideikomisami familijnymi).

Przepis art. 964 polskiego Kodeksu cywilnego odwotujacy sie do ,,pod-
stawienia powierniczego” interpretowany jest powszechnie jako zakaz
podstawienia powierniczego, a zatem jako zakaz zobowigzania spadko-
biercy do zachowania i przekazania spadku innej osobie. Gwoli $cistosci,
nie jest tak, Ze umieszczenie w testamencie postanowienia zawierajacego
podstawienie powiernicze powoduje de lege lata, ze testament jest niewaz-
ny. Nie jest nawet tak, ze testament staje si¢ czesciowo niewazny (wtedy
samo postanowienie dotknigte bytoby niewaznoscia przy jednoczesnym
zachowaniu waznosci i petnej skutecznosci pozostatych dyspozycji testa-
mentowych). Przyjeto inne rozwigzanie. Otdz, postanowienie przewidujace
,podstawienie powiernicze” traktowane jest jako przewidujace jedynie
spadkobierce ,,zapasowego” — czyli jako podstawienie zwykle. Jednak,
mimo tych technicznych niuanséw, nie moze by¢ watpliwosci, ze regulacja
ta — czy nazywac ja zakazem, czy nie — skutecznie eliminuje z polskiego
prawa te, z wielu powodow bardzo uzyteczng, instytucj¢ prawna.

5. Dojrzale spoleczne i gospodarcze zapotrzebowanie na przywrdcenie
instytucji

Potrzeba zabezpieczenia majatku i mozliwie skutecznego oraz dlugo-
falowego zadecydowania o nim mortis causa zaczyna by¢ coraz bardziej
widoczna takze w sytuacji, gdy chodzi o drobng oraz wigksza przedsiebior-
czo$¢. Ta nieco powazniejsza generuje juz konkretne pomysty ustawowe.
Najlepszym tego dowodem jest szum medialny oraz podjete w Polsce

12 Por. np. S. Wojcik, F. Zoll, System..., op. cit., s. 371-372.

13 Zob. na ten temat: Fundacja rodzinna. Zielona Ksiega, Ministerstwo Przedsigebiorczosci

i Technologii, Warszawa, wrzesien 2019.

49



Tomasz Justynski

pierwsze kroki prawodawcze dotyczace wspomnianej juz tzw. fundacji
rodzinnej'.

Instytucja fundacji familijnej, rodzinnej lub prywatnej funkcjonuje
z powodzeniem w wielu krajach europejskich i nie tylko, i sprawdza si¢'’.
Jej uregulowanie (spodziewane takze w Polsce) pozwala na przeciwdzia-
anie podzialowi i rozdrobnieniu przedsiebiorstwa rodzinnego, do ktorego
dochodzi zwykle w wyniku spadkobrania ,,na ogolnych zasadach”. Fun-
dacja familijna (niem. Fammilienstifiung, aust. Privatstiftung) umozliwia
zachowanie dzieta zycia fundatora i utrwalenie jego bytu takze na czas po
jego $mierci, oraz dalsze zarzadzanie zgodne z jego wolg 1 wyobrazeniami.

Analiza r6znigcych si¢, nieraz bardzo znacznie, prawnych form fundacji
rodzinnej wykracza zdecydowanie poza ramy opracowania, dlatego nie
moze by¢ podjeta. W tym miejscu chodzi jedynie o zwrocenie uwagi na
istotng okoliczno$é. Oto6z, wbrew pozorom, ewentualne wprowadzenie
w Polsce stosownych uregulowan prawnych dotyczacych fundacji rodzin-
nej nie wyeliminuje zapotrzebowania na dopuszczenie rowniez instytucji
prawnospadkowej, czyli konstrukcji podstawienia powierniczego. Fundacje
rodzinne zaspokajaja bowiem inne potrzeby i wychodzg naprzeciw innym
oczekiwaniom.

W szczegdlnosci obie instytucje prawne sg adresowane do roznych grup
odbiorcoéw. Fundacja rodzinna mianowicie do takich osob, ktore prowadza
zdecydowanie powazniejszg dziatalno$¢ gospodarcza, ewentualnie posia-
dajac juz znacznie pokazniejszy majatek, zamierzaja wyjac go spod rezimu
prawnospadkowego 1 uczyni¢ zrédlem dochodu i majatkiem wspdlnym
dla catej, tak czy inaczej okreslonej ,,grupy rodzinnej”, w szczegolnosci
za$ do odbiorcoéw chcacych uregulowac sprawe na mozliwie dlugi czas,
a z ich perspektywy ,,raz na zawsze”. Jest tez adresowana do odbiorcow
gotowych podda¢ majatek jakiej$s formie nadzoru (w zaleznosci od przy-
jetego modelu ustawowego) panstwowego lub ,,zewnetrznego”.

Z kolei podstawienie powiernicze zakorzenione w rezimie prawa spad-
kowego, z jego naczelng zasadg jak najpetniejszej realizacji woli zmar-
tego, zaspokaja mniej wyrafinowang potrzebe zadecydowania o spadku
1 jego utrwalenia na czas mozliwie dtugi, ale nieporownanie krotszy niz
przy fundacji rodzinnej — na jedng generacj¢ wigcej w poroOwnaniu do

4 Zob. Zielona Ksigga, przywolana w przypisie nr 13.

15 Przeglad (bardzo pobiezny) rozwigzan europejskich (Austria, Holandia, Lichtenstein, Malta,

Niemcy, Szwajcaria, Szwecja) zawiera przywotana juz Zielona Ksiega, s. 8—14.
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,zwyklego” testowania, czyli na maksymalnie dwie generacje's. I tyle.
Brak tu skomplikowanych form i konieczno$ci przewidzenia oraz ure-
gulowania (og6lnych i szczegdbtowych) zasad funkcjonowania jak przy
fundacji rodzinnej. Mozna powiedzie¢: maksimum korzysci (gdy chodzi
o stopien uwzglednienia woli zmartego) przy minimum skomplikowania
i formalnosci.

6. Szerokie spektrum praktycznego zastosowania podstawienia po-
wierniczego

Oczywiscie, podstawienie powiernicze dobrze stuzy nie tylko podtrzy-
mywaniu i umacnianiu drobnej, rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej, ktorej
byt spadkodawca chce przedtuzy¢. Chociaz, rzeczywiscie, tak wlasnie
jest zdecydowanie najczesciej wykorzystywane'’. Okazuje si¢ jednak, ze
zagraniczna praktyka stosowania tej instytucji jest daleko szersza. Kon-
kretni spadkodawcy moga z podstawienia powierniczego czyni¢ uzytek
indywidualny, dopasowany do ich wlasnych potrzeb. A te, okazuja sig,
by¢ roznorodne'®. Zagraniczne wokandy sadowe dostarczaja wielu tego
przyktadow. W Niemczech doceniane sg walory podstawienia powierni-
czego, nazywanego tam, jak juz wspomniano, dziedziczeniem nast¢pczym
(Nacherbe), w przypadku tzw. rodzin patchworkowych, dotknigtych
rozmaitymi ,,rekonstrukcjami”, szczegolnie powigzanymi z rozwodem
1 nowym ozenkiem lub zamazpoéjsciem albo tez z wdowienstwem. Pod-
stawienie powiernicze umozliwia w takich przypadkach wskazanie jako
spadkobiercy ,,nowego” matzonka 1 natozenia nan obowigzku przekazania
nastepnie tego spadku (a wigc spadku po ojcu lub odpowiednio po matce)
na rzecz wspolnych dzieci, nie za$ na rzecz dzieci wspdtmalzonka po-
chodzacych z innego zwigzku'®. Wyraznie widaé, jak zmienia to sytuacje.

1© W tradycji prawa europejskiego (kontynentalnego) zwykle istnieja dodatkowe ograniczenia

czasowe podstawienia powierniczego. Przyktadowo w Niemczech jest to, co do zasady,
opatrzonej jednak licznymi wyjatkami, 30 lat (§ 2109 k.c.n.). W prawie angloamerykanskim,
szczegolnie liberalnym, nastawionym na maksymalnie pelng ochron¢ swobody testowania,
zauwazalny jest trend odwrotny. Chodzi mianowicie o tendencj¢ wydluzania zasiggu
czasowego (rule against perpetuities, trust). W Irlandii czasowe ograniczenia trustu zostaly
w 2009 roku zniesione. Podobnie w wielu stanach amerykanskich uchylono je lub bardzo
znaczaco wydtuzono (Waszyngton do 150 lat, Floryda do 360, Newada 365, i Utah oraz
Wayoming do 1000 lat). Szerzej: A. Réthel, Erbrecht. Ein Studienbuch, Miinchen 2015, s. 354.

17 P. Breitschmid, P. Eitel, R. Fankhauser, T. Geiser, A. Jungo, Erbrecht, op. cit., s. 85, nb. 38.
18 Szerzej: A. Rothel, Erbrecht..., op. cit., s. 354.

9 L. Michalski, J. Schmidt, BGB..., op. cit., s. 246, nb. 749; K-H. Gursky, S. Lettmaier, Erbrecht,
op. cit., s. 163, nb. 504.
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Gdyby nie zastosowanie podstawienia powierniczego (,,dziedziczenia
nastepczego”), spadek w przysztosci (po $mierci ,,nowej” zony/meza)
dziedziczytyby zaro6wno dzieci zmarlego, jak i te, ktore jego nie sa, czyli
dzieci jego wspotmatzonka (spadkobiercy pierwotnego).

Uzyteczno$¢ podstawienia powierniczego pojawia si¢ takze w innej
sytuacji rodzinnoprawnej. Ot6z spadkodawca, ktéry ustanowit swym
spadkobiercg wspotmatzonka (wspotmatzonke), moze uruchomic jednocze-
$nie dziedziczenie nast¢gpcze na wypadek zawarcia przez tegoz kolejnego
zwigzku matzenskiego. Wowczas, z momentem wstapienia w nowy zwig-
zek, dotychczasowy spadkobierca (,,spadkobierca powierniczy’) bedzie
tracit swe prawo, za$ do dziedziczenia dojdg wyznaczeni przez zmartego
»spadkobiercy nastepczy”, zwykle jego dzieci®.

W prawie szwajcarskim, oprocz generalnej dopuszczalnosci podstawie-
nia powierniczego, uregulowany zostat ciekawy przypadek szczegolny.
Chodzi o przewidziang w art. 492a k.c.szw. ochrong 0s6b niezdolnych do
czynnosci prawnych (Urteilsunfihiger, w polskich realiach: dorostych ubez-
wiasnowolnionych). Z jednej strony, niezdolnych do testowania, z drugiej,
uprawnionych do ,,obowiazkowej” czg¢sci spadku (w postaci zachowku).
Tu mamy prawdziwie dwa w jednym. Spadkodawca moze zapewnic
takiej osobie dozywotnie korzystanie z calego majatku spadkowego (na
zasadzie spadkobrania powierniczego), a jednoczes$nie, niejako ,,zamiast
niego”, rozsadnie zadecydowac o dalszych losach majatku. W przeciwnym
razie w gre wchodzitby jedynie: 1) ,,przymusowy” zachowek, polaczony
z niemozno$cig testamentowego zadecydowania mortis causa o jego dal-
szych losach przez uprawnionego-zapisobierce, czesto nieposiadajacego
zstepnych, albo tez 2) powolanie ubezwtasnowolnionego do ,,petnego
spadku” przy pelnej §wiadomosci niemozno$ci rozsagdnego pokierowania
jego dalszym losem?!.

Rowniez przywotane mozliwosci przekonuja do rozmaitych dodatko-
wych zalet tej ciggle jeszcze nieobecnej w Polsce figury prawne;j. Jak widac,
chodzi wprawdzie przede wszystkim, ale jednak nie tylko, o umacnianie
prywatnej drobnej przedsigbiorczosci.

W tym kontekscie refleksja, ze nie ma juz zadnego powodu, aby pol-
skiego testatora pozbawia¢ (w tym zakresie) swobody zadecydowania
o wlasnym przeciez majatku, jawi¢ si¢ musi jako do$¢ oczywista. Przy
tym zapotrzebowanie na prawnospadkowe umocnienie drobnej przedsie-
biorczosci jest juz takze w Polsce wyrazne. Swiadczy o tym chociazby

20 Por. zamiast wielu np. L. Michalski, J. Schmidt, BGB..., op. cit., s. 246, nb. 749.
2l P. Breitschmid, P. Eitel, R. Fankhauser, T. Geiser, A. Jungo, Erbrecht, op. cit., s. 86, nb. 39.
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wspomniana juz inicjatywa prawnego uregulowania tzw. fundacji rodzin-
nych. Bytaby ona adresowana do juz nieco powazniejszej przedsigbiorczosci
rodzinnej poszukujacej rowniez bardziej sformalizowanego bytu. Dla tych
drobnych przedsigbiorcow doskonatg ofertg stanowitoby, zdecydowanie
mniej ,.krepujace swobode¢”, podstawienie powiernicze.

7. Postulat pilnego uchylenia zakazu

Mimo uptywu 30 lat od upadku ,,realnego socjalizmu”, w polskim pra-
wie spadkowym straszy jego prawdziwie kuriozalny relikt. Za taki trzeba
bowiem uzna¢ zakaz podstawienia powierniczego z art. 964 k.c. Wigze
on rece spadkodawcy i skutecznie go ubezwlasnowalnia. A wszystko to
zupelnie bez potrzeby i bez aktualnego (w nowej rzeczywisto$ci gospo-
darczej 1 spotecznej) racjonalnego powodu. A przeciez prawodawca jest
(a przynajmniej powinien by¢) racjonalny — nie zakazuje, jesli nie ma ku
temu potrzeby.

Trudno niestety oczekiwacd, ze relikt ten zostanie dostrzezony w praktyce
sadowej 1 w ten sposob glosno zasygnalizowany. Zakaz jest przeciez jasny,
za$ konsekwencje jego ztamania nad wyraz oczywiste. Sporu sgdowego
nie nalezy si¢ zatem spodziewac. Wobec jasnosci sformutowanego zakazu
nie mozna byltoby tym bardziej liczy¢ na jakie$ jego ztagodzenie przez
judykature, nawet gdyby sady mialy szans¢ wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii,
a wigc, gdyby do sporu sadowego jednak doszlo. Jedynie prawodawca
moze zatem sprawe¢ uporzadkowac. Czas juz najwyzszy, aby — mozliwie
pilnie — zrobil to 1 czym predzej uchylit zakaz.

Przyszta interwencja ustawodawcy nie moglaby ograniczy¢ si¢ do
uchylenia przepisu zakazujacego podstawienia powierniczego. Co oczy-
wiste, oprocz tego konieczne bytoby kompleksowe uregulowanie wielu
rozmaitych, zarowno generalnych, jak i bardzo szczegoétowych kwestii.
Poczynajac od zdefiniowania i przesadzenia dopuszczalnosci tej figury
prawnej, poprzez ulozenie wzajemnych relacji pomiedzy spadkobierca
powierniczym (czyli bezposrednim) a spadkobiercg nastgpczym, a wigc wy-
znaczenie charakteru i granic prawa stuzacego spadkobiercy powierniczemu
oraz ewentualnych, a raczej koniecznych, ograniczen jego wykonywania
(w tym przede wszystkim wyznaczenie ram dysponowania przedmiotami
wchodzacymi w sktad spadku), az do przesadzenia dopuszczalno$ci wska-
zania osoby jeszcze nawet nie poczete] (concipiendus) jako spadkobiercy
nastepczego. Taka ewentualno$¢ jest przeciez przy konstrukcji podstawienia
powierniczego szczeg6lnie cenna i pozadana. Wiasnie ona odpowiada na
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zapotrzebowanie wielu spadkodawcow. Jej dopuszczenie taczy si¢ jednak
ex definitione z mozliwo$cia niepojawienia si¢ concipiendusa, czyli nieuro-
dzenia si¢ w przysztosci planowanego przez spadkodawce jego ,,dalszego”
nastgpcy prawnego (np. wnuka lub prawnuka). Takze ta kwestia musiataby
zosta¢ przewidziana i wyraznie uregulowana.

Whbrew pozorom, istotng kwestig bytoby réwniez uregulowanie zasad
odpowiedzialnos$ci za dtugi spadkowe po dojsciu do dziedziczenia przez
spadkobierce nastepczego. Wprawdzie zwykle do dziedziczenia dochodzi
on dopiero po $mierci spadkobiercy powierniczego (wtedy rzeczywi-
Scie w pelni wystarczajace sg ogolne reguty odpowiedzialnosci za dlugi
spadkowe), jednak moze by¢ inaczej. Podstawienie powiernicze pozwala
przeciez na okreslenie innego (a wiec wezesniejszego) momentu (powodu)
dojscia do dziedziczenia nastepczego. Doswiadczenia zagraniczne poka-
Zuja, iz powstaja tu problemy wymagajgce wywazonego rozstrzygnigcia
ustawowego.
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Ochrona osob trzecich w mi¢dzynarodowym prawie spadkowym

Na czym polega ochrona 0sob trzecich w miedzynarodowym prawie
spadkowym? Czy poszukiwania nalezy ograniczy¢ tylko do ptaszczyzny
kolizyjnej? O kim mys$limy, mowigc w tym kontekscie ,,0soba trzecia”,
co jest przedmiotem ochrony ijak jest ona realizowana? Punktem wyjscia
dla poszukiwan jest model actio pauliana. Przyktad sytuacji zyciowe;j,
w ktorej osoba majaca okreslone prawa wzgledem innej osoby moze za-
zada¢ uznania dokonanych przez t¢ osobeg (to jest jej dtuznika) czynnosci
prawnych za nieskuteczne wobec niej, o ile naruszalyby one jej prawnie
chroniony interes. Mamy tu do czynienia z konfliktem uprawnief dwoch
podmiotow. Jeden z nich moze dokona¢ danej czynnoS$ci prawnej; drugi,
o ile wykaze, ze czynnos¢ ta narusza jego prawnie chroniony interes, moze
zada¢ ochrony prawnej przed skutkami czynnosci prawnej, w ktorej nie
uczestniczyt.

Jak sytuacja ta wyglada na gruncie prawa prywatnego mi¢dzynarodowe-
g0? Czy mechanizm ochrony przyjmie ksztatt actio pauliana? M. Czepelak
wyrazil opinig, ze z punktu widzenia kolizji praw osoby trzecie nie moga
by¢ zaskakiwane prawem wilasciwym, dla kwestii, ktore determinujg ich
sytuacj¢ prawng!. Odwotanie si¢ do elementu zaskoczenia prawem wia-
$ciwym oznacza, ze osoba trzecia ma prawo spodziewac si¢ okreslonego
prawa wtasciwego na podstawie znanych jej okolicznosci stanu faktycznego.
Zapobiezenie zaskoczeniu 0sob trzecich prawem wlasciwym podyktowane
jest postulatem ochrony uprawnionych okolicznos$ciami stanu faktycznego
ich oczekiwan co do prawa wlasciwego. Osoba trzecia moze opiera¢ swoje
przekonanie, ktore prawo jest wskazane jako prawo wilasciwe, jedynie na
okolicznosciach, ktore sg jej znane, lub moga by¢ jej znane. Po pierwsze,
ma mozliwos$¢ poznania tre$ci norm kolizyjnych, po drugie — ma mozli-
wos¢ ustalenia okolicznosci stanowigcych tagcznik normy kolizyjnej, np.
obywatelstwo, miejsce zwyktego pobytu osoby czy miejsce polozenia
nieruchomosci. Natomiast najczgsciej poza jej mozliwosciami jest usta-
lenie, czy przyszly spadkodawca dokonat wyboru prawa wlasciwego dla
dziedziczenia po nim, czy tez raz dokonanego wyboru nie zmienit.

Notariusz w Krakowie
M. Czepelak, Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym Unii Europejskiej,
Warszawa 2015, s. 381.
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Zaproponowane przez M. Czepelaka ujecie zagadnienia ochrony oséb
trzecich w kolizyjnym prawie spadkowym jest trafne. Nie wyczerpuje
jednak wszystkich mozliwych postaci ochrony intereséw 0sob trzecich
w sytuacji spadku z udziatem obcym. W gre wchodzg takze rozwigzania
prawne majace na celu ochrong interesOw o0sob trzecich wynikajacych
z prawa merytorycznego. Ochrona ta nie przejawia si¢ na ptaszczyznie
kolizyjnej, przybiera inng forme, o czym ponizej. Regulacja prawa spad-
kowego ma swoja specyfik¢. Mamy tu do czynienia z post¢pujacymi po
sobie regulacjami prawnymi, ktorych zrodta znajduja si¢ w odleglych
historycznie czasach. W takich okolicznosciach ich tres¢ ulega z czasem
reinterpretacji i nadawane jest im nowe znaczenie.

Ponizsze rozwazania oparte beda w gtdéwnej mierze na tresci rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykony-
wania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow urzegdowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego (dalej: rozporzadzenie spadkowe)?. Rozpo-
rzadzenie spadkowe jest aktem prawnym, ktory reguluje prawo wtasci-
we dla spraw spadkowych, a ktéry zostat przyjety w drodze negocjacji
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, reprezentujacymi
praktycznie wszelkie mozliwe podejscia zardwno do merytoryczne;j
kwestii dziedziczenia, jak i r6znorodne rozwigzania kolizyjne. Dlatego
uwazam, ze rozporzadzenie spadkowe, jako rozwigzanie kompletne,
jest doskonalym materiatem do studiéw nad zagadnieniami w nim
uregulowanymi.

Pojecie ,,0s0by trzeciej” w prawie spadkowym. Najczesciej przez
osobe trzecig rozumiemy podmiot, ktorego prawa i obowiazki dotknigte
sa skutkami czynno$ci prawnych innych osob, w ktorych to czynnosciach
prawnych osoba trzecia nie uczestniczyla. W prawie spadkowym mozemy
mowi¢ o podmiotach, na ktorych prawa i obowigzki wptywa fakt otwar-
cia spadku, czy szerzej — fakt §mierci osoby. Niekoniecznie winni§my
ogranicza¢ si¢ tylko do powotania do dziedziczenia, czy innego sposobu
nabycia prawa i obowigzkow wchodzacych do spadku czy zwigzanych
ze spadkiem przysztego spadkodawcy. Dodajmy, Zze na gruncie praw
merytorycznych mozemy mie¢ do czynienia z rdznymi rozwigzaniami
prawnymi. Moze tu chodzi¢ o powotanie do dziedziczenia, o przyznanie
roszczen do masy spadkowej, czy do jej poszczegdlnych sktadnikow.

2 L.201/107 z 27 lipca 2012 roku.
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Warto odwotac si¢ do ujecia tego zagadnienia w rozporzadzeniu spadko-
wym. Europejski prawodawca juz w preambule okresla osoby w relacji
do sprawy spadkowej:

(7) Nalezy utatwi¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
poprzez usuwanie przeszkéd w swobodnym przeplywie osob, ktére napo-
tykaja obecnie trudnos$ci w wykonywaniu przystugujacych im praw w za-
kresie spraw spadkowych majacych skutki transgraniczne. W europejskiej
przestrzeni sprawiedliwosci obywatele musza by¢ w stanie uregulowaé
zawczasu swoje sprawy spadkowe. Prawa spadkobiercow i1 zapisobiercow,
innych o0sob bliskich zmartemu oraz wierzycieli spadkowych musza zosta¢
zagwarantowane w sposob skuteczny.

(47) Prawo wiasciwe dla dziedziczenia powinno okresla¢, kim sg be-
neficjenci w kazdej sprawie spadkowej. Na mocy wiekszos$ci systemow
prawnych termin ,,beneficjenci” obejmuje spadkobiercéw i zapisobiercow
oraz osoby uprawnione do udziatu obowigzkowego, chociaz na przyktad
status prawny zapisobiercow nie jest taki sam we wszystkich systemach
prawnych. (...)

(50) Prawo, ktéremu na mocy niniejszego rozporzadzenia bedzie podle-
ga¢ dopuszczalno$¢ 1 waznos$¢ materialna rozrzadzenia na wypadek $mierci
oraz, w odniesieniu do uméw dotyczacych spadku, ich skutki pomigdzy
stronami, nie powinno narusza¢ praw zadnej osoby majacej na mocy prawa
wiasciwego dla dziedziczenia prawo do udziatu obowigzkowego lub inne
prawo, ktdrego nie moze zosta¢ pozbawiona przez osobe, ktorej majatku
sprawa dotyczy.

Art. 23 2. Prawu temu podlegaja w szczego6lnosci:

(...)

b) okreslenie beneficjentdow, ich udzialow oraz obowigzkow, ktdre mogt
natozy¢ na nich zmarly, oraz ustalenie innych praw spadkowych,
w tym praw spadkowych pozostajacego przy zyciu matzonka lub
partnera;

..)
uprawnienia spadkobiercéw, wykonawcoéw testamentow i innych
zarzadcow spadku, w szczegolnosci dotyczace sprzedazy sktadnikow
majatku i zaspokojenia wierzycieli, bez uszczerbku dla uprawnien,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 21 3;

g) odpowiedzialnos¢ za dlugi spadkowe;

h) rozrzadzalna cze$¢ spadku, udziaty obowigzkowe oraz inne ograni-

czenia w rozrzadzaniu na wypadek $mierci, oraz roszczenia, jakie

NavEoan
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osoby bliskie zmartego mogg zgtasza¢ wobec majatku spadkowego
lub spadkobiercow;

1) obowiazek zwrotu lub zaliczenia darowizn i zapisoOw przy okreslaniu
udzialow naleznych r6znym beneficjentom; oraz

j) dziat spadku.

Rozporzadzenie spadkowe odwotuje si¢ do relacji ze spadkobiercg na
gruncie prawa merytorycznego. Prawodawca europejski nie generalizuje,
a odwoluje si¢ do jezyka prawa merytorycznego, starajac si¢ uzy¢ wszystkich
mozliwych okreslen osob w relacji ze spadkodawca. Majac na uwadze przy-
toczone postanowienia preambuty rozporzadzenia spadkowego, M. Czepelak
stwierdza, ze spadkodawca tworzy ,,centrum stanu faktycznego”, z ktérego
wylania si¢ kwestia stanu dziedziczenia, a pozostali uczestnicy stanowig tym
samym osoby trzecie. Zdaniem tego autora, w gre wchodza takze osoby,
ktére zamieszkiwaty wspolnie ze spadkodawca, korzystaly z tych samych
urzadzen gospodarstwa domowego, o ile prawo wtasciwe dla dziedziczenia
przyznaje im z tego tytutu jakie$ uprawnienia wzgledem masy spadkowe;j.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze prawodawca unijny odwotat si¢ do relacji miedzy
osobami trzecimi a spadkodawcag, okreslonej przyznanymi im przez prawa
merytoryczne uprawnieniami. Tak sformulowane postanowienia preambuty
wyrazaja postulat zapobiezenia utraty przyznanych przez prawa meryto-
ryczne uprawnien na skutek zmiany prawa wtasciwego. Jest to argument za
szerszym traktowaniem zagadnienia ochrony osob trzecich, nie tylko przez
zagwarantowanie pewnosci co do prawa wtasciwego. Dalej odnoszac si¢ do
relacji 0sob trzecich ze spadkodawcg, w oparciu o przyznane im przez prawa
merytoryczne uprawnienia, prawodawca unijny potwierdza, ze przymiot
osoby trzeciej mozemy okresli¢ tylko na gruncie prawa merytorycznego.
Analiza mozliwych uprawnien osob trzecich wskazuje, ze wynikaja one
z przepisOw prawa, a nie z woli spadkodawcy?.

Uprawnienia takie jak: zachowek, rezerwa, uprawnienia do korzysta-
nia z mieszkania 1 jego wyposazenia, realizujg si¢ zasadniczo z chwilg
otwarcia spadku. Krag osob, ktérym one przystuguja, wynika réwniez
wprost z prawa merytorycznego. W danej sytuacji faktycznej spadkodawca
wie o potencjalnie uprawnionych osobach, tudziez moze spodziewac si¢
zglaszanych roszczen. Dlatego chcac uniknaé powstania tych uprawnien,
moze by¢ zainteresowany takim ulozeniem okolicznosci decydujacych
o prawie wtasciwym dla dziedziczenia, aby prawem wtasciwym dla sprawy

3 M. Czepelak zauwaza, ze uprawnienia 0sob trzecich maja zrodto in jure cogentis, non in actu

Juridico, M. Czepelak, Autonomia woli..., op. cit. s. 388.
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spadkowej bylo prawo, ktore nie zna takich roszczen. To jedna kategoria
osob trzecich. W tej sprawie M. Czepelak widzi paradoks, zawartym w ak-
cie normatywnym ustanawiajacym jednolite normy kolizyjne przepisom
gwarantujacym prawa osob bliskich spadkodawcy, przystuguje sui generis
preegzystencja. A przeciez dopiero na podstawie norm prawa prywatnego
mi¢dzynarodowego mozna zastosowa¢ prawo wlasciwe 1 w ten sposob
dopiero okresli¢, komu i jakie prawa przystuguja w zwigzku z otwarciem
spadku. Rozwiazanie kolizyjne, w ktorym w oparciu o rezultat (prawo
wskazane jako wilasciwe) kwalifikujemy element stanu faktycznego —
kategorie 0sob trzecich, nie jest zaskakujace.

Druga kategoria to osoby, ktorym nie przystuguja uprawnienia do spadku,
ale sposob zatatwienia sprawy spadkowej moze mie¢ znaczenie dla ich
praw 1 obowigzkow, wynikajacych z stosunku prawnego pozaspadkowego,
np. wierzyciele. Dalej mozemy méwi¢ o osobach, ktorym spadkodawca
przyznat prawa do przysziego spadku a to powotujac je do spadku lub
czynigc zapisobiorcami, badz tez zawierajac z nimi umowe o spadek.
Moga to by¢ takze osoby, ktorych sytuacja prawna dozna zmiany na skutek
otwarcia spadku; nie sg one beneficjentami dziedziczenia w rozumieniu
rozporzadzenia spadkowego.

Przedmiot ochrony. Prawo spadkowe przyznaje okreslonym podmiotom
uprawnienia w stosunku do spadku niezalezne od woli spadkodawcy, np.
rezerwa czy zachowek. Prawo definiuje takze kolejnos¢ w powotaniu do
spadku, dopuszczalno$¢ sporzadzenia testamentu czy tez innych czynnosci.
Na ptaszczyznie prawa merytorycznego chodzi o zagwarantowanie autono-
mii woli spadkodawcy. Swoboda testowania jest przejawem autonomii woli
spadkodawcy na gruncie prawa merytorycznego. W krancowej formie prawo
merytoryczne moze nie przyznawac zadnych uprawnien w stosunku do majat-
ku spadkowego osobom innym niz wskazane przez spadkodawce. Z drugiej
strony, ograniczenia swobody testowania w prawach merytorycznych, za
pomoca zachowku czy rezerwy, czgsto nie zostawiajg zbyt szerokiego pola
dla realizacji woli spadkodawcy. Systemy praw merytorycznych starajg si¢
utrzymac rownowage miedzy uprawnieniami spadkodawcy a uprawnienia-
mi 0sob, ktérym przyznaly okre§lone uprawnienia do spadku. W jednych
przewaza wola spadkodawcy w innych wzglad na interesy osob trzecich. M.
Czepelak zauwaza, ze w wielu systemach prawnych zasada ochrony oséb
bliskich spadkodawcy, rozumiana jest jako zasada ograniczajgca swobode
testowania. A zatem osoby bliskie spadkodawcy chroni si¢ wtasciwie przed
nim samym.
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Z chwilg dopuszczenia mozliwo$ci wyboru prawa wtasciwego dla sprawy
spadkowej pojawia si¢ problem wywazenia interesow spadkodawcy korzy-
stajacego z mozliwo$ci wyboru prawa, oraz osob trzecich, ktorych interesy
gwarantowane s3 postanowieniami praw merytorycznych. M. Czepelak
problem ten opisuje w ten sposob: dokonany przez strony wybor powinien
ksztaltowa¢ wylacznie ich sytuacje prawna, jednak migdzy stronami stosunku
prawnego zachodzi tego rodzaju powigzanie, ze wybor prawa oddziatuje
na osoby trzecie. Prawodawca rozstrzyga nie tylko o interesach stron, lecz
bierze pod uwagg niektore interesy osob trzecich. Dopuszczajac autonomie
woli w prawie merytorycznym, prawodawca stara si¢ zatem ograniczyc¢ jej
skutki do stron danej czynnosci prawnej 1 chroni¢ osoby trzecie przed pogor-
szeniem si¢ ich sytuacji prawnej, w ktorej nie uczestniczyty. Zagadnienie to
pojawia si¢ rOwniez na ptaszczyznie kolizyjnej, istotne jest jednak, aby nie
redukowac¢ go do kwestii merytorycznych, to znaczy powstania, ustania lub
tresci potencjalnego stosunku prawnego na inny stosunek prawny. Z punktu
widzenia kolizji praw ochrona osob trzecich polega bowiem na tym, Ze nie
beda one zaskoczone prawem wiasciwym dla kwestii, ktore w jaki$§ sposob
determinujg ich sytuacj¢ prawng. O ile zatem przewidywalnos$¢ rozstrzy-
gni¢cia kolizyjno-prawnego stanowi pierwszy, choc nie jedyny argument za
dopuszczeniem wyboru prawa, o tyle jest ona zasadniczym motywem, dla
ktorego prawodawca unijny wprowadza rozwigzanie chronigce osoby trzeci

Na gruncie prawa merytorycznego autonomia woli ograniczona jest
instytucjami chronigcymi wskazane przez prawo osoby bliskie spadko-
dawcy, w postaci zachowku czy rezerwy, natomiast na ptaszczyznie koli-
zyjnej autonomia woli ograniczona jest czy to ksztaltem normy kolizyjnej,
czy normami prawa merytorycznego. Trzeba przyznaé, ze dopuszczenie
wyboru prawa na pltaszczyznie kolizyjnej stawia przed nami kwesti¢
ochrony oséb, ktore mogtyby by¢ tym wyborem pokrzywdzone. Wybor
prawa wlasciwego dla sprawy spadkowej ma juz pewng tradycje*. Haska
konwencja z 1 sierpnia 1989 roku o prawie wtasciwym dla dziedziczenia
na wypadek $§mierci, faworyzujaca zasad¢ autonomii woli, miata wplyw
na rozw0j wielu kodyfikacji. Takze stosunkowo liberalne rozwigzania
przyjeto ostatnio w Finlandii oraz w Estonii, w ktérych wybor prawa wta-
sciwego dla dziedziczenia nie podlega zadnym ograniczeniom. W innych
krajach dopuszczalno$¢ wyboru prawa podlega pewnym ograniczeniom,

Na ten temat po polsku M. Pazdan, Professio iuris w szwajcarskim i niemieckim
miedzynarodowym prawie spadkowym, [w:] Rozprawy z Polskiego i miedzynarodowego
prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Skqpskiemu,
Krakow 1994, s. 321.
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dla przyktadu art. 25 ust. 2 EGBGB dopuszczat wybor prawa niemieckiego
tylko dla nieruchomosci potozonych w Niemczech, w innych panstwach
europejskich professio iuris jest przyjete, ale nie moze naruszaé praw, ktore
sa przyznane spadkobiercom uprzywilejowanym przez ustawe, ktora bytaby
stosowana w braku wyboru prawa. W prawie rumunskim wybor prawa nie
moze narusza¢ norm imperatywnych®. Z chwilg dopuszczalno$ci wyboru
prawa dla sprawy spadkowej pojawia nieuchronny konflikt z uprawnie-
niami spadkobiercow uprzywilejowanych®. Uprawnienia spadkobiercow
uprzywilejowanych moga by¢ wylaczone na gruncie prawa merytorycz-
nego 1 w tych granicach nie podlegajg one ochronie. Stad uzasadnione
jest wigzanie ochrony praw osob bliskich ze statutem spadkowym, ktory
jednoczesnie okresla granice ochrony takiego uprawnienia. Ochrona os6b
trzecich innych niz beneficjenci w rozumieniu rozporzadzenia spadkowego,
czy osoby bliskie, to jest ochrona ich usprawiedliwionego okoliczno$ciami
przekonania, podlega rowniez prawu wiasciwemu ze wzgledu na dany
stosunek prawny, jednak ta okolicznos$¢, jako niepodlegajaca statutowi
spadkowemu, nie jest juz regulowana w rozporzadzeniu spadkowym.

Odmiennie regulowana jest ta sprawa na gruncie stosunkow majatkowych
matzenskich, gdzie wyraznie przyznaje si¢ osobie trzeciej uprawnienie do
uchylenia w stosunku do niej skutkow matzenskiego ustroju majatkowego.
Prawo panstwa cztonkowskiego moze przewidywac, ze malzonek nie moze
si¢ powotywac wobec osoby trzeciej na prawo wilasciwe. Nalezy jednak
pamietac, ze w takim przypadku méwimy o ochronie juz skonkretyzowa-
nych uprawnien, a nie powstajacych dopiero z chwilg otwarcia spadku,
jak w przypadku prawa spadkowego.

Ochrona rezerwy. System rezerwy jest daleko idagcym ograniczeniem
swobody testowania. Spadkodawca moze czy to czynno$ciami inter vivos,
czy to czynno$ciami mortis causa, rozrzadzi¢ swoim majatkiem w grani-
cach okreslonych przez prawo. Uprzywilejowani spadkobiercy konieczni
z chwilg otwarcia spadku dochodza do spadku. Rezerwa wprowadzona we

°> Andrea Bonomi blednie zaliczyt Polske do krajow nieprzychylnych wyborowi prawa
w prawie spadkowym: Le droit européen des successions, Commentaire du Reglament (UE)
nr 650/2012, Bruksela 2016, s. 325.

A. Wysocka-Bar przytacza poglady przeciwnikow wyboru prawa wskazujacych na mozliwosé
wyboru prawa przewidujacego mniejsza ochrone dla czlonkdéw najblizszej rodziny, badz
nie przewiduje jej wcale, A. Wysocka--Bar, Wybor prawa w miedzynarodowym prawie
spadkowym, Warszawa 2013 s. 170. T¢ samg mys$l wypowiadajg D. Bureau, H. Muir Watt,
Droit international prive T.1I Partie spéciale, Paryz 2014 s. 333.
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francuskim Kodeksie cywilnym zostata powszechnie recypowana razem
z tym kodeksem w wielu panstwach.’

Do momentu wej$cia w zycie rozporzadzenia spadkowego, prawo
kolizyjne francuskie stato na gruncie rozszczepienia statutu spadkowego
(art. 3 kef)®. Dziedziczenie nieruchomosci podlegato prawu wiasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci. Zatem prawo francuskie
merytoryczne co do zasady regulowato dziedziczenie nieruchomosci poto-
zonych we Francji, tacznie z gwarancjami dla spadkobiercow uprawnionych
do rezerwy. Natomiast dziedziczenie ruchomosci podlegato prawu ostat-
niego miejsca zamieszkania spadkodawcy. Poczatkowo po wprowadzeniu
kodeksu cywilnego francuskiego cudzoziemiec miat zagwarantowane takie
same prawa w materii dziedziczenia, z jakich mogli korzysta¢ obywatele
francuscy, wedtug prawa kraju jego pochodzenia (dawny art. 726 kcf).
Dalej rozrzadzi¢ na rzecz cudzoziemca mozna byto, w takich samych gra-
nicach, jak przewidywato to prawo panstwa pochodzenia cudzoziemca dla
obywateli francuskich (dawny art. 912 kct). Ograniczenie wprowadzone
dla cudzoziemcow zostaty zniesione w art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1819
roku dotyczacej zniesienia prawa dziedziczenia przez panstwo po cudzo-
ziemcach oraz prawa panstwa do udziatu w spadku po cudzoziemcach’.
Powodem zrownania cudzoziemcow z obywatelami francuskimi co do
mozliwos$ci dziedziczenia na gruncie prawa spadkowego bylo zachgcenie
cudzoziemcow do osiedlania si¢ we Francji, po okresie rewolucji i wojen
napoleonskich. Ustawodawca francuski chciat w ten sposéb przyciagnaé
kapital do zrujnowanej po wojnach napoleonskich Francji, o ochrona praw
0s6b trzecich nie byta celem samym w sobie'’. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
14 lipca 1819 roku, w przypadku dziatu spadku miedzy spadkobiercami
cudzoziemcami i Francuzami, ci ostatni mogli wykona¢ przyshugujace im
prawa z rezerwy w stosunku do nieruchomosci potozonych we Francji,
uwzgledniajac warto$¢ nieruchomosci potozonych za granicg, w stosunku,

Przeglad podstawowych zasadach spadkowego prawa merytorycznego i kolizyjnego panstw
europejskich zawiera praca zbiorowa: Les successions en Europe. Le droit national de 42 pays
européens, Luksemburg 2016.

8 Art. 3 kef, al 2, ,,Nieruchomosci wszelakie, chocby przez cudzoziemcow posiadane byty podlegaja
prawom francuskim” (thum. za red. J.J. Litauer, Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze b.
Kongresowego Krolestwa Polskiego z dodaniem tekstu francuskiego, Warszawa 1929, s. 3.

°  Bulletin des lois 7e S, B. 294, n° 6986 Na ten temat po polsku: W. Nowakowski [w:]
C. Demolombe, O spadkach, T. 1, Warszawa 1900, s. 198 i nast. https://beta.legifrance.gouv.
fr/loda/texte_Ic/JORFTEXT000023733988/1819—-07-14/ (dostep: 09-07-2020).

J.J. Delsol, Zasady Kodeksu Napoleona w zwigzku z naukq i jurysprudencyq, spolszczyt
i zredagowatl Mscistaw Godlewski, Warszawa 1874, s. 18.
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do ktorych prawa tego nie mogli wykonac, bez wzgledu na przyczyne
tej niemozno$ci. Zatem w przypadku spadku, w sktad ktérego wchodza
nieruchomosci potozone we Francji oraz w kraju, ktdry nie zna systemu
rezerwy, rezerwa nalezna obywatelowi francuskiemu ustalana byta zgodnie
z prawem francuskim z uwzglednieniem nieruchomosci potozonych poza
Francja. W takiej sytuacji obywatel francuski mégt zadac catej przyshugu-
jacej mu rezerwy z nieruchomosci francuskich. Wyrokiem francuskiego
trybunalu konstytucyjnego (Conseil Constitutionnel) z 5 sierpnia 2011 r.
(Nr 2011-159 QPC) stwierdzono niekonstytucyjno$¢ tego rozwigzania
z uwagi na nieréwne traktowanie cudzoziemcow''. W ten sposob to cickawe
rozwigzanie wyszto z obrotu prawnego. Obecnie w doktrynie francuskiej
pojawiaja si¢ glosy, ze materia rezerwy stanowi przedmiot ochrony na
podstawie klauzuli porzadku publicznego. Dawne rozwigzanie francuskie
byto przyktadem ochrony rezerwy na gruncie prawa merytorycznego,
a nie kolizyjnego.

Dla porownania, w prawie belgijskim, w ktorym takze obowigzuje re-
zerwa, przed wejSciem w zycie rozporzadzenia spadkowego ochrona miata
charakter kolizyjny. Zgodnie z art. 79 belgijskiej ustawy z dnia 16 lipca
2004 roku Kodeks prawa prywatnego migedzynarodowego, w przypadku
dokonania wyboru prawa osoba, ktorej przystuguje prawo do rezerwy, za-
gwarantowanej przez prawo merytoryczne wiasciwe dla sprawy spadkowe;j
zgodnie z ustawg belgijska w braku wyboru prawa, nie moze by¢ tego prawa
do rezerwy pozbawiona. Podobne rozwigzanie zastosowano w prawie wto-
skim. Spadkodawca moze w wyraznym o§wiadczeniu w formie testamentu
podda¢ dziedziczenie w catosci prawu panstwa, w ktorym przebywa (art.
46 ust. 2 wloskiego prawa migdzynarodowego). Wybdr ten nie wywotuje
skutku, jesli w chwili $mierci nie przebywat juz w tym panstwie. W przy-
padku dziedziczenia po obywatelu wtoskim, wybodr nie narusza praw przy-
stugujacych na podstawie prawa wiloskiego spadkobiercom koniecznym,
ktérzy przebywali we Wloszech w chwili $mierci spadkodawcy.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 litera h rozporzadzenia spadkowego, prawo
wiasciwe dla sprawy spadkowej obejmuje swoim zakresem: rozrzadzalng
cze$¢ spadku, udzialy obowigzkowe oraz inne ograniczenia w rozrzadzaniu
na wypadek §mierci, oraz roszczenia, jakie osoby bliskie zmartego moga
zglasza¢ wobec majatku spadkowego lub spadkobiercéw. W ten sposdb
wymienione elementy nie zostaty wytaczone z zakresu sprawy spadkowej,
prawodawca europejski nie przewidzial dla nich odrgbnej normy kolizyjne;.

1 https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2011/2011159QPC.htm [dostep: 10-07-2020].
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Rozwigzanie to zostalo przyjete za haska konwencja z 1 sierpnia 1989 roku
o prawie wlasciwym dla dziedziczenia na wypadek $mierci.'

M. Czepelak zauwaza, ze wprowadzenie ograniczenia swobody te-
stowania przez ustanowienie spadkobiercow koniecznych, oraz sposobu
tego ograniczenia, to kwestie, dla ktorych w calo$ci miarodajny jest statut
spadkowy. Prawodawca unijny zaliczyt je tym samym do ptaszczyzny me-
rytorycznej, nie przewidujac specjalnej normy kolizyjnej w tym zakresie.
W ocenie M. Czepelaka rozwigzania przyjete w prawie belgijskim 1 wilo-
skim opieraja si¢ na blednym zatozeniu o mozliwosci wylaczenia ze statutu
spadkowego kwestii spadkobiercow koniecznych i wprowadzenia dla niej
specjalnego rozwigzania opartego na prawie wtasciwym wskazanym przez
facznik obiektywny. W obu tych przypadkach dochodzi jednak do daleko
posunig¢tej kolizyjno-prawnej defragmentacji stanu faktycznego, stad roz-
wigzanie przyje¢te przez prawodawce unijnego jest prostsze, lepsze, bardziej
sprawiedliwe. Relacjonujac krytyke rozwigzania unijnego, wspomniany autor
wyroznil trzy argumenty krytyczne. Po pierwsze, kwestia spadkobiercow
koniecznych nie powinna podlega¢ prawu wybranemu przez spadkodawce,
przy czym wiasnie ze wzgledu na wylaczenie tego zagadnienia ze statut
spadkowego mozna bytoby dopusci¢ wybor prawa w szerszym jeszcze
zakresie. Po drugie, konieczno$¢ stosowania oprocz statut spadkowego
jeszcze innego prawa dla kwestii ochrony spadkobiercow koniecznych,
w szczegblnosci za§ pordownywanie, ktore z tych praw dla spadkobiercy jest
korzystniejsze. Po trzecie, proponuje si¢, aby kwestia ochrony spadkobier-
coéw koniecznych odbywata si¢ na podnoszony przez spadkobiorce zarzut.
Proponuje si¢ rozwigzanie wzorowane na art. 5 Protokotu Haskiego, po
pierwsze: spadkobierca musi si¢ sprzeciwi¢ zastosowaniu prawa wybranego;
po drugie, prawo zwyklego pobytu potencjalnego spadkobiercy ma $cislejszy
zwigzek z ochrong jego praw niz prawo wskazane przez spadkobierce; po
trzecie, prawo zwyklego pobytu bytoby stosowane tylko wtedy, gdyby prawo
wybrane bylo dla niego mniej korzystne niz prawo wybrane przez spadko-
dawce. M. Czepelak ocenia te¢ propozycje jako skomplikowang — obejmuje
czynnosci o charakterze ocennym, ktore drastycznie zmniejszaja pewnos¢
co do prawa wilasciwego. Powodem, dla ktérego postuluje si¢ wyodreb-
nienie spadkobiercow koniecznych ze statutu prawnego, jest postrzeganie
praw osob bliskich spadkodawcy jako kwestii pierwotnej w stosunku do
prawa wlasciwego dla dziedziczenia. M. Czepelak uwaza, ze tego rodzaju
myslenie jest postawieniem problemu na opak, w rzeczywistosci nalezy

12 https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/full-text/?cid=62, polskie thumaczenie:
.Kwartalnik Prawa Prywatnego” Rok XVI: 2007, nr 2, p. 569.
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bowiem pyta¢ najpierw o to, jakie prawo jest wiasciwe dla unormowania
danej kwestii prawnej, na przyktad dziedziczenia, a dopiero pdzniej mozna
zastanawiac si¢, czy prawo wlasciwe przyznaje w tej sytuacji okreslonym
osobom jakie$ uprawnienia. Autor ten uwaza, ze ochrona spadkobiercow
powinna podlega¢ temu samemu prawu, co statut spadkowy. Nie stoi to
w sprzecznosci z ochrong uzasadnionych oczekiwan takich osob, oczekiwan
tych nie mozna definiowac na ptaszczyznie merytorycznej, ale kolizyjnej.
M. Czepelak stusznie widzi, iz unormowanie dziedziczenia stanowi kwestie
z istoty zwigzang z organizacja spoteczenstwa, stad wlasciwos$¢ prawa do
dziedziczenia musi by¢ uzasadniona zwigzkiem miedzy spadkodawca albo
jego majatkiem a dang spolecznoscia. Jezeli spadkodawca byt w sposob
dostatecznie istotny zwigzany z wiecej niz jedng spotecznoscia, to wowczas
zasadne jest przyznanie mu wplywu na to, ktoremu prawu bedzie podlegato
dziedziczenie po nim. Takie rozwigzanie pozwala unikna¢ sytuacji, w ktorej
prawo zostaje wybrane w celu udaremnienia uzasadnionych oczekiwan
0sOb uprawnionych do udziatu obowigzkowego. Innymi stowy, oczekiwan
spadkodawcy nie nalezy umieszczac na plaszczyznie prawa merytorycznego,
nie ma bowiem a priori problemu ochrony spadkodawcy koniecznego, gdyz
moze ona wynika¢ dopiero ze statutu spadkowego. Potencjalny spadkobierca
stusznie moze oczekiwac, ze prawo wiasciwe bedzie prawem tego panstwa,
z ktorym spadkodawca byt odpowiednio zwigzany.

Koncentracja rozwazan doktryny na temat zakresu i1 sposobu ochrony
0sOb uprawnionych do rezerwy czy zachowku wskazuje na kluczowa role
tych instytucji w merytorycznym prawie spadkowym. Ustawodawcy kra-
jowi w dalszym ciggu przywigzuja duza role do tych rozwigzan. Dawne
rozwigzania francuskie, belgijskie 1 wtoskie, mimo réznic konstrukcyjnych,
byty zgodne co do celu i chronionych warto$ci. Nie mozna nie zauwazac,
ze zglaszane stanowiska podyktowane sg oceng samej instytucji zachowku
czy rezerwy w prawie merytorycznym. Rozwigzanie europejskie zostato
przyjete w czasie krytyki rezerwy francuskiej i prob jej ostabienia. Obecnie
jednak powracaja postulaty ochrony rezerwy na gruncie klauzuli porzadku
publicznego. W tym duchu wypowiada si¢ A. Bonomi, ktory uwaza, ze
w sytuacji wyboru'® prawa dla sprawy spadkowej, na gruncie artykutu 22 roz-
porzadzenia spadkowego, spadkobiercy uprawieni do rezerwy podlegaja
ochronie w granicach klauzuli porzadku publicznego oraz naduzycia prawa'.
Przemawia za tym postanowienie preambuly rozporzadzenia spadkowego:

3 Na ten temat A. Wysocka-Bar, Wybér prawa w migdzynarodowym prawie spadkowym,

Warszawa 2013, s. 242.

A. Bonomi [w:] A. Bonomi, P. Wautelet, Le droit européen des successions, Commentaire du
Reglament (UE) nr 650/2012, Bruksela 2016, s. 356.

14
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Niniejsze rozporzadzenie nie powinno w zadnym wypadku uniemozliwiaé
sadowi stosowania mechanizméw shuzacych zwalczaniu przypadkow uchy-
lania si¢ od przestrzegania prawa, takich jak oszukancze obchodzenie prawa
w obszarze prawa mi¢dzynarodowego prywatnego.

A. Bonomi podaje tu przyklad nabycia obywatelstwa konkretnego
panstwa przez spadkodawce, w celu poddania dziedziczenia prawu tego
panstwa, majac jednak na uwadze warunki zwykle wymagane dla uzyska-
nia obywatelstwa, sytuacja ta nie bedzie zbyt czgsta, poza tym jest trudna
do udowodnienial®.

Ochrona innych uprawnien. Poza rezerwa czy zachowkiem, prawo
merytoryczne chronig czesto ze wzgledow gospodarczych czy spotecznych
interesy osob trzecich w stosunku do szczego6lnych sktadnikoéw majatku.
Dla przyktadu taka rolg spetnia przyznanie preferencyjne na gruncie mery-
torycznego prawa francuskiego'® Do tej okolicznosci odwotuje si¢ art. 30
rozporzadzenia spadkowego:

W przypadku, gdy prawo panstwa, w ktorym znajduja si¢ niektore
nieruchomosci, niektore przedsiebiorstwa lub inne szczegdlne kategorie
sktadnikow majatku, zawiera szczegdlne przepisy naktadajace z przyczyn
ekonomicznych, rodzinnych lub spotecznych ograniczenia dotyczace
dziedziczenia lub wplywajace na dziedziczenie w odniesieniu do tych
sktadnikéw majatku, te szczegdlne przepisy maja zastosowanie do dzie-
dziczenia w takim zakresie, w jakim na mocy prawa tego panstwa maja
one zastosowanie bez wzgledu na prawo wiasciwe dla dziedziczenia.

Przeglad mozliwych rozwigzan, ktére mozemy powigzac¢ ze skutkiem
ochrony interesow 0sob trzecich w migdzynarodowym prawie spadkowym,
pozwala na postawienie tezy, ze ochrona interesdw osob trzecich moze
by¢ realizowana zar6wno na ptaszczyznie kolizyjnej, jak 1 w drodze norm
koniecznego zastosowania.

5 Ibidem, s. 358.

16 T. Kot, Przyznanie preferencyjne — instytucja francuskiej procedury dziatu spadku, ,,Rejent”

2000, nr 7-8, s. 64-75.
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Zmiana umowy spolki — czes¢ I11.
Tryb, sposob zmiany i zasady obowigzujace przy zmianie umowy
spolki kapitalowej

1. W numerach 1 (styczen/marzec 2019) oraz 1 (styczen/marzec 2020)
,Krakowskiego Przegladu Notarialnego” przedstawitam problematyke
trybu zmiany umowy spotki osobowej oraz mozliwe rozwigzania w za-
kresie reprezentacji poszczeg6dlnych spotek osobowych w umowach z ich
wspolnikami, ich reprezentantami, na przykladzie uczestnictwa w czynnos$ci
prawnej, jaka jest zmiana umowy spolki osobowe;.

Kontynuujac podjete na tamach niniejszego czasopisma rozwazania
dotyczace zmiany umowy spotki, wskazujac jednoczesnie juz wielokrotnie
na ich wielowatkowos¢, a przy tym podkreslajac ich praktyczng donio-
stos¢, w niniejszym artykule przedstawi¢ wybrane zagadnienia zwigzane
ze zmiang umowy (rozumianej takze jako statut) spotek kapitatowych, tj.
spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia i spotki akcyjne;.

2. Na wstepie nalezy tylko przypomnie¢, iz przez zmian¢ umowy spotki
nalezy rozumie¢ zmiang jakiegokolwiek z dotychczasowych jej postano-
wien, a wigc nie tylko zmiang jej postanowien istotnych, a takze zmiang
redakcyjna, tj. np. zmiang kolejnosci paragrafow, zmiang stylistyczna.

Idac za ugruntowang juz w tym zakresie praktyka i orzecznictwem,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iznie wymaga zmiany umowy/
statutu (,,umowy’’) spotki kapitatlowe;j:

— zmiana w sktadzie cztonkdw organdéw spotki ustanowionych w umowie
spotki, chyba ze umowa spotki przewiduje tryb ustanawiania cztonkow
organow spotki w drodze umowy spotki';

— zmiana w osobie wspdlnika oraz liczbie przystugujacych mu udziatow,
bedaca nastgpstwem zbycia udzialéw (zmiana ta jest wykazywana
w ksiedze udziatow oraz nowej licie wspolnikow skladanej przez
zarzad sadowi rejestrowemu);

Radca Prawny w Okrggowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie (wczesniej, od 2007 r. do
wrzesnia 2018 r., notariusz w Izbie Notarialnej w Warszawie)

' Tak chociazby wyrok SN z 5 lutego 1998 r., sygn. akt III CKN 363/97, w uzasadnieniu,
ktorego SN podkreslit, iz mimo ustanowienia X czlonkiem zarzadu w umowie spotki, mogt
by¢ z tej funkcji odwotany przez zgromadzenie wspolnikow bezwzgledng wigkszosciag glosow
bez koniecznosci zmiany umowy spotki.
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zmiana w osobie wspoélnika oraz liczbie przystugujacych mu udziatow

bedaca nastgpstwem podwyzszenia kapitatu zaktadowego?;

— podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig dokonywane na podstawie dotychczasowych postanowien
umowy spolki okreslajacych maksymalng wysoko$¢ 1 termin podwyz-
szenia kapitalu zaktadowego;

— umorzenie udziatow w spotce z ograniczong odpowiedzialnos$cia z czy-
stego zysku?;

— zamiana akcji imiennych na okaziciela i odwrotnie, zgodnie z art. 334
par. 2 Kodeksu spotek handlowych (,,k.s.h.”).

3. Za niewazne nalezy uzna¢ postanowienie umowy spotki, ktoére wy-
faczatoby mozliwo$¢ zmiany umowy spotki w catosci, badz w zakresie
niektorych jej postanowien.

4. Sam tryb zmiany umowy spolek kapitalowych, inaczej niz w przypad-
ku spotek osobowych: jawnej, partnerskiej i komandytowej, jak zaznaczy-
fam to juz w nr. 1 ,,Krakowskiego Przegladu Notarialnego” z 2019 r., jest
niewatpliwy 1 wynika wprost z przepisow Kodeksu spéotek handlowych.
Zmiana ta jest dokonywana uchwatg — w przypadku spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (dale;j: ,,sp. z 0.0.”) — wspoOlnikow (art. 255 par. 1 k.s.h.),
a w przypadku spotki akcyjnej (dalej: ,,S.A.”) — walnego zgromadzenia
(art. 430 par. 1 k.s.h.). W przypadku za§ zmiany umowy sp. z 0.0. W or-
ganizacji, trybem wilasciwym do jej zmiany, jest, zgodnie z art. 161 par.
4 k.s.h., umowa zawarta przez wspolnikow, chyba, ze umowa spotki zostata
zawarta przy uzyciu wzorca, wowczas zastosowanie do jej zmiany beda
miaty przepisy Kodeksu spotek handlowych okreslajace sposob zmiany
umowy sp. z 0.0. zawartej przy wykorzystaniu wzorca. Przepisy o trybie
zmiany umowy spolek kapitatowych sa bezwzglednie obowiazujace i nie
moga by¢ zmienione w umowie.

Wyjatek od powyzszej zasady, gdzie decyzje w zakresie zmiany umowy
spotki kapitatowej podejmuja wspdlnicy, dotyczy zarowno w przypadku
sp. z0.0.,jak 1 S.A., uchwaty w sprawie zmiany umowy w przypadku umo-
rzenia automatycznego udziatdéw/akcji w drodze obnizenia kapitatu zakta-
dowego oraz w przypadku S.A. — w sytuacji umorzenia akcji wymaganego

2 Praktyka wyksztalcita pozostawianie w umowie spotki pierwotnych postanowien w zakresie

0s0b wspolnikow i liczby przystugujacych im udziatéw jako zapiséw historycznych.

Przy czym w razie dokonania takiego umorzenia, w §lad za postanowieniem SN z 9 kwietnia
1997 r., sygn. akt III CZP 15/97, nalezy uzna¢ za dopuszczalne powzigcie przez wspolnikow
uchwaly zmieniajacej umowe spotki i dostosowujacej wartos¢ pozostatych po umorzeniu
udziatéw do niezmienionej wysokosci kapitatu zaktadowego.
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przez art. 363 par. 5 k.s.h. w drodze obnizenia kapitatu zaktadowego, ktore
podejmowane sg nie przez wspolnikéw, odpowiednio walne zgromadzenie
S.A., a przez zarzad tych spolek. Ponadto w przypadku S.A. w sytuacji
widetkowego okreslenia wysokosci kapitatu zaktadowego spotki przy
jej zawigzywaniu, badz w przypadku widetkowego podwyzszenia kapi-
tatu zakltadowego na etapie funkcjonowania spotki, zarzad spotki sktada
oswiadczenie w formie aktu notarialnego o wysokosci objetego kapitatu
zaktadowego, ktore ponadto musi zawiera¢ postanowienie o dookresleniu
wysokosci kapitatu zakladowego w statucie. Rowniez to zarzad, a nie wal-
ne zgromadzenie, podejmuje uchwale w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego S.A. w ramach kapitalu docelowego.

W pozostatym zakresie zarzad badz rada nadzorcza moga zosta¢ zobo-
wigzani umowg spotki do przedstawienia wspolnikom opinii w zakresie
projektu zmiany umowy spoiki, ale taka opinia nie wigze wspolnikow,
a jej ewentualny brak, mimo umownego zobowigzania, nie wptywa na
mozliwos¢ podjecia przez wspolnikow uchwaty o zmianie umowy spoiki.
Zaniewazne uznaje si¢ ponadto postanowienia umowy spotki kapitatowej
uzalezniajace skuteczno$¢ uchwalty wspolnikow o zmianie umowy spotki
od zgody zarzadu lub rady nadzorczej. Powyzsze wykraczaloby poza
zastrzezong dla wspolnikow, za wyjatkami przedstawionymi powyzej,
wynikajacymi wprost z przepisOw prawa, ingerencj¢ innych organdow
spotki, w tres¢ umowy spotki. Stato by to w sprzecznosci z naturg spot-
ki kapitatowej, ktérej jedna z cech jest rozdzial kompetencji pomigdzy
poszczego6lnymi organami spotki. Podobnie za sprzeczne z naturg spotki
kapitatowej uznaje si¢ zapisy umowy spotki uzalezniajgce zmiang umowy
spotki od zgody osoby trzeciej, niebedace;j jej wspolnikiem, i co do zasady,
takze od zgody jednego ze wspolnikow.

5. Jesli chodzi o form¢ uchwaty w sprawie zmiany umowy spotek kapi-
tatowych, przepisy Kodeksu spotek handlowych wymagaja, aby uchwata
ta zostala umieszczona w protokole sporzadzonym przez notariusza.
Wyjatek od powyzszej zasady stanowi zmiana umowy sp. z 0.0., ktorej
umowa zostala zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy, w zakresie
postanowien zmiennych umowy, ktéra moze zosta¢ dokonana przy wyko-
rzystaniu wzorca uchwaty zmieniajgcej umowe sp. z 0.0., udostepnionego
w systemie teleinformatycznym z zachowaniem wymogoéw okreslonych
w przepisach Kodeksu spétek handlowych, tj. wykonaniem co do niej
prawa glosu przez wszystkich wspolnikoéw w drodze zlozenia o$wiad-
czenia w systemie teleinformatycznym, opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
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przy ktorym wspolnik moze zglosi¢ sprzeciw co do uchwaty. Uchwata tak
powzigta jest rtOwnowazna z uchwata w sprawie zmiany umowy spoitki
Z 0.0. objeta protokolem sporzadzonym przez notariusza. Nalezy jednak
podkresli¢, iz zmiana umowy sp. z 0.0. przy wykorzystaniu wzorca doty-
czy¢ moze tylko zmiennych postanowien umowy, i nie dotyczy umowy,
ktéra wprawdzie zawarta zostata przy wykorzystaniu wzorca, ale nastepnie
uprzednio przed planowang nowg zmiang zostata juz zmieniona w inny
sposob niz przy wykorzystaniu wzorca. Jesli za§ chodzi o zmiane statutu
S.A., kazda uchwata w tym przedmiocie wymaga umieszczenia w protokole
sporzadzonym przez notariusza, poniewaz przepisy prawa nie przewiduja
mozliwosci zawarcia statutu S.A. przy wykorzystaniu wzorca, a co za tym
idzie, mozliwosci zmiany statutu w tej formie.

Zastrzezona dla uchwaty w sprawie zmiany umowy spotki kapitatowe;
forma protokotu sporzadzonego przez notariusza zastgpita obowigzujaca
do dnia 14 stycznia 2004 r. forme aktu notarialnego.

W zwigzku z tym, iz przepisy Kodeksu spotek handlowych stanowia,
1Z zmiana umowy sp. z 0.0. dokonywana jest w drodze uchwaly wspdl-
nikow, a co nalezy podkresli¢ —nie jest jednoznaczne z uchwalg zgroma-
dzenia wspolnikow, wsrod przedstawicieli doktryny pojawily si¢ poglady
o mozliwosci dokonania zmiany umowy sp. z 0.0. poza zgromadzeniem
wspolnikow, tj. w trybie pisemnym, w ten sposob, ze wspolnicy wyraza
zgode na pismie na uchwale, ktora ma by¢ powzigta, albo na pisemne
glosowanie, a jedynie sama uchwata w zwigzku z obowigzkiem wskaza-
nym w akapicie powyzej zostanie zaprotokolowana przez notariusza. Za
dopuszczalnoscig powzigcia uchwaty w sprawie zmiany umowy sp. Z 0.0.
w trybie pisemnym wypowiadajg si¢ m.in. J. Strz¢pka i E. Zielinski* oraz
W. Popiotek®, a takze M. Rodzynkiewicz® i A. Opalski’. M. Rodzynkiewicz
opiera swoje stanowisko na wspomnianej powyzej nowelizacji Kodeksu
spotek handlowych w zakresie formy protokotu notarialnego dla takiej
uchwaty, ktora zastapila forme¢ aktu notarialnego, ktéry musi zosta¢ od-
czytany, przyjety 1 podpisany przez strony. Zdaniem M. Rodzynkiewicza
wystarczajace jest ponadto obj¢cie protokolem notarialnym samej uchwaty
wspolnikow o zmianie umowy sp. z 0.0., protokolem za$§ sporzadzonym
w zwyklej formie objecie okolicznosci wskazanych w art. 248 par. 2 k.s.h.
W opinii A. Opalskiego, mozliwos¢ sporzadzenia przez notariusza protokotu

4 Komentarz do Ksh, red. J. Strzepka, Warszawa 2013.
5 Komentarz do Ksh, red. W. Pyziot, Warszawa 2008.
¢ Komentarz do Ksh, red. M. Rodzynkiewicz Warszawa 2014.

7 Komentarz do Ksh, red. A. Opalski, T. I B, Warszawa 2018.
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obejmujacego uchwale podjeta bez odbycia zgromadzenia wyinterpretowac
mozna takze z przepisu art. 104 par. 1 1 par. 3 ustawy Prawo o notariacie,
zgodnie z ktorymi notariusz nie tylko spisuje protokoty ze zgromadzen
wspolnikow, ale takze protokoty stwierdzajace przebieg pewnych czynnosci
wywolujacych okreslone skutki prawne. Czynno$ci wspdlnikow, na ktére
sktada¢ miatoby si¢ m.in. pisemne glosowanie w sprawie takiej uchwaty
moga by¢ wiec, zdaniem A. Opalskiego, objete protokotem notarialnym,
o ktorym mowa w art. 104 par. 3 pr.not., nie mniej jednak, jak zauwaza sam
autor powyzszego pogladu, powinny by¢ dokonane w obecnosci notariusza.
Wykonanie trybu pisemnego podje¢cia takiej uchwaty mogtoby polegac na
tym, iz kazdy ze wspdlnikow zlozyltby na pismie w obecnos$ci notariusza
o$wiadczenia o zgodzie na podjecie uchwaty albo zgodzie na glosowa-
nie pisemne i oddalby na pisSmie glos, a nastepnie przekazal podpisane
dokumenty notariuszowi, ktory sporzadzi protokédt zawierajacy uchwate
i dotaczy te dokumenty do protokotu, albo od razu notariusz sporzadzi
protokol, w ktérym umiesci tres¢ oswiadczen kazdego ze wspolnikow
w powyzszych sprawach i protokot ten podpisza wszyscy wspdlnicy.

Przeciwny poglad, zaktadajacy niedopuszczalnos$¢ podejmowania
uchwaty w sprawie zmiany umowy sp. z 0.0. w trybie pisemnym, wyrazaja
m.in. A. Szumanski®, S. Wtodyka’, T. Siemigtkowski i R. Potrzeszcz'.
Zdaniem T. Siemiagtkowskiego i R. Potrzeszcza, w przypadku powzigcia
uchwaty w sprawie zmiany umowy sp. z 0.0. w trybie pisemnym nie be-
dzie mozliwe spetnienie wymogu polegajacego na zamieszczeniu uchwatly
w protokole notarialnym.

Bez watpienia, przy ustalaniu mozliwosci podejmowania uchwat
W sprawie zmiany umowy sp. z 0.0. w trybie pisemnym, charakteru tak
powzietej uchwaty i ustaleniu wymogow formalnych jej powzigcia, nalezy
uwzglednic art. 104 par. 4 pr.not., zgodnie z ktorym protokoty spisuje si¢
w formie aktu notarialnego. Powyzsze oznacza, ze protokét w zakresie
zmiany umowy sp. Z 0.0. spisywany powinien by¢ w formie aktu nota-
rialnego, a wigc nawet jesli uzna¢ za dopuszczalng mozliwo$¢ powzigcia
uchwaty w sprawie zmiany umowy sp. z 0.0. w trybie pisemnym, wymaga
ona obecnosci notariusza i spisania przez niego protokotu w formie aktu
notarialnego. Jak zauwaza A. Szereda'!!, pomi¢dzy dokumentem sporza-

System Prawa Handlowego, T. 2 A, red. A. Szumanski, Warszawa 2019.

System Prawa Handlowego, T. 2, Prawo Spotek Handlowych, red. S. Wtodyka, Warszawa
2012.

10 Komentarz do Ksh, T. 2, red. T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz, Warszawa 2011.

Szereda A.J, Czynnosci notarialne, Warszawa 2018.
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dzonym w formie aktu notarialnego a aktem notarialnym istnieje roznica,
polegajaca m.in. na tym, iz do dokumentu w formie aktu notarialnego
majg zastosowanie tylko te przepisy wskazujace na wymogi formalne
aktu notarialnego, ktore dajg si¢ pogodzi¢ z istotg 1 charakterem prawnym
tego dokumentu. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku z 26 wrze$nia
2008 r., sygn. akt V CSK 91/08, protokoét notarialny stanowi dokument
notarialny sporzadzony w formie aktu notarialnego, a jego formg¢ 1 tres¢
okreslaja zardbwno przepisy ustawy Prawo o notariacie (art. 104, art. 92)
jak rowniez przepisy Kodeksu spotek handlowych. Przychylajac si¢ do
pogladu akceptujacego dopuszczalnos¢ podejmowania uchwat w sprawie
Zmiany umowy sp. z 0.0. poza zgromadzeniem wspdlnikow, nasuwac si¢
moze inna takze watpliwo$¢, a mianowicie, kto powinien podpisac tak
powzieta uchwate, nawet jesli objeta jest ona protokotem notarialnym.
Skoro nie jest ona podejmowana na zgromadzeniu, nie moze mie¢ do
niej zastosowania przepis art. 104 par. 2 pr. not., ani art. 248 par. 1 k.s.h.,
zgodnie z ktorymi co do zasady protokdt zgromadzenia wspdlnikow sp.
z 0.0. podpisuje przewodniczacy zgromadzenia i notariusz. Czy w takim
razie taki protokot ma tylko podpisa¢ sam notariusz czy takze wszyscy
wspolnicy spoiki, jako strony takiej czynnos$ci prawne;.

Majac powyzsze na uwadze, celem uniknigcia wszelkich watpliwosci
oraz dla ochrony wspdlnikow i spotki, celowe i wskazane wydaje si¢
podejmowanie uchwal w sprawie zmiany umowy sp. z 0.0. na zgroma-
dzeniu wspolnikow, z ktorego protokot spisuje notariusz, z zachowaniem
wymogow okreslonych art. 248 k.s.h. oraz odpowiednich przepisow ustawy
Prawo o notariacie i ktory to protokoét, jezeli umowa sp. z 0.0. nie bedzie
stanowic¢ inaczej, zostanie podpisany przez co najmniej przewodniczacego
zgromadzenia i notariusza. Protokot ten nie musi obejmowac catej dyskusji
majacej miejsce podczas zgromadzenia, a charakter takiego protokotu,
jego elementy obligatoryjne i fakultatywne oraz okreslenie roli i funkcji
notariusza przy spisywaniu takiego protokotu, z uwagi na obszerno$¢
zagadnienia, zostang omowione w odrebnym artykule.

Poza zakresem niniejszego artykulu pozostaje takze udzial w zgroma-
dzeniu wspdlnikow sp. z 0.0. 1 S.A. przy wykorzystaniu $srodkéw komuni-
kacji elektronicznej, wymagajacy odrebnej analizy. W tym miejscu trzeba
zaznaczy¢, iz powyzsze rozwazania dotycza jedynie spotki z 0.0., poniewaz
w spotce akcyjnej nie ma mozliwosci podejmowania przez akcjonariuszy
uchwat poza walnym zgromadzeniem.

6. Kolejnym wymogiem podejmowania uchwat w sprawie zmiany
umowy spotek kapitatlowych jest uzyskanie kwalifikowanej wigkszosci
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gltosow za uchwata. W przypadku sp. z o.0., przepisy Kodeksu spotek
handlowych wymagaja oddania za taka uchwata na zgromadzeniu wspol-
nikéw co najmniej 2/3 gltoséw, a gdy zmiana umowy dotyczy istotnej
zmiany przedmiotu dzialalnosci spotki — 3/4 gloséw, chyba ze umowa
spoiki przewiduje surowsze warunki powziecia takiej uchwaty. Kwalifi-
kowana wigkszo$¢ gltosow (3/4) nie jest wymagana dla nieistotnej zmiany
przedmiotu dziatalno$ci spotki. To, czy bedzie miata miejsce istotna czy
nieistotna zmiana przedmiotu dziatalnos$ci, nalezy ocenia¢ kazdorazowo
przy uwzglednieniu konkretnych okolicznosci faktycznych.

W przypadku spotki akcyjnej, inaczej niz w przypadku sp. z o.o.,
uchwata o zmianie statutu wymaga wigkszosci 3/4 gloséw, przy czym
statut moze stanowi¢ surowsze warunki powzi¢cia tej uchwaly. Natomiast
gdy przedmiotem uchwaty o zmianie statutu jest istotna zmiana przedmio-
tu dziatalnos$ci spotki, do powziecia uchwaly wymagana jest wiekszos¢
2/3 glosow, a na kazda akcje, niezaleznie od istniejacych w spolce uprzy-
wilejowan w zakresie prawa gtosu, przypada jeden glos. Nadto uchwata ta
powinna zosta¢ powzigta w drodze jawnego 1 imiennego glosowania oraz
ogloszona. Skuteczno$¢ powyzszej uchwaty uzalezniona jest od wyku-
pienia akcji tych akcjonariuszy, ktorzy nie zgadzajg si¢ na zmiane, chyba
ze statut spotki przewiduje zmiang przedmiotu dziatalnosci bez wykupu,
a uchwata zostanie powzigta wigkszoscig 2/3 glosow w obecnosci 0sob
reprezentujacych co najmniej potowe kapitatu zaktadowego. W przypadku
uchwaly o umorzeniu akcji 1 zwigzanej z tym zmiany statutu, jezeli na
walnym zgromadzeniu jest reprezentowana co najmniej potowa kapitatu
zakladowego, do powzigcia uchwaly o umorzeniu akcji wystarczy zwy-
kta wigkszo$¢ glosow, o ile statut nie przewiduje surowszych warunkow
powzigcia takiej uchwaty.

Przepisy prawa nie naktadajag wymaganego kworum, czyli liczby wspol-
nikow, ktéra musi by¢ obecna/reprezentowana, na zgromadzeniu, celem
powziecia takiej uchwaty, za wyjatkiem sytuacji, gdy uchwata ma by¢
powzigta na zgromadzeniu, ktére odbywa si¢ bez formalnego zwotania —
wtedy caty kapital zaktadowy musi by¢ reprezentowany na zgromadzeniu.
Wymaganie okre$lonego kworum do powziecia uchwaty o zmianie umowy
spotki moze takze wynika¢ z samej umowy spotki.

W odniesieniu do S.A. 1 wymagania co do kworum, przyktadowo
uchwala w sprawie zmiany statutu przewidujaca upowaznienie zarzadu
do podwyzszenia kapitatu zaktadowego w granicach kapitalu docelowego
wymaga wigkszosci 3/4 gtosdOw oraz obecnos$ci akcjonariuszy reprezen-
tujacych co najmniej polowe kapitatu zaktadowego, a w odniesieniu do
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spotki publicznej — co najmniej jedng trzecig kapitatu zaktadowego, a nadto
uchwata taka powinna by¢ umotywowana. Obecnosci 3/4 akcjonariuszy
wymaga uchwata o podwyzszaniu kapitatu zaktadowego spotki publicznej,
przewidujaca objecie nowych akcji w drodze subskrypcji prywatnej lub
subskrypcji prywatnej przez oznaczonego adresata. Jezeli inne przepisy
Kodeksu spotek handlowych lub statut spotki nie stanowig inaczej, walne
zgromadzenie S.A. jest wazne bez wzgledu na liczbe reprezentowanych na
nim akcji. Podobnie jak w przypadku sp. z o.0., tak i w przypadku S.A.,
jezeli uchwata ma by¢ powzigta na zgromadzeniu, ktére odbywa sie bez
formalnego zwotlania, caty kapitat zaktadowy musi by¢ reprezentowany
na zgromadzeniu.

Odmiennos$cia wystepujaca w przypadku spotki akcyjnej, niemajaca
zastosowania w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig, jest koniecznosé¢
powzigcia w spotce, w ktorej wystepuja akcje o réznych uprawnieniach,
uchwaty o zmianie statutu, mogacej naruszy¢ prawa akcjonariuszy danego
rodzaju akcji, w drodze oddzielnego gtosowania w kazdej grupie (rodzaju)
akcji. Powyzsze dotyczy w szczegolno$ci nieprzewidzianej w statucie
emisji nowych akcji uprzywilejowanych.

7. Samo uzyskanie wymaganej wigkszosci gltosow, przy zachowaniu
wlasciwego kworum, nie wystarczy jednak, aby kazda uchwata o zmianie
umowy sp. z 0.0. zostata powzigta. Nalezy zaznaczy¢, iz uchwata doty-
cz3ca zmiany umowy sp. Z 0.0., zwigkszajgca Swiadczenia wspdlnikow
lub uszczuplajaca prawa udziatlowe, badz prawa przyznane osobiscie
poszczegdlnym wspolnikom, wymaga zgody wszystkich wspolnikow,
ktorych dotyczy. Przez zwigkszenie §wiadczen nalezy rozumiec, zgodnie
zpogladem A. Opalskiego, zarowno zobowigzanie w postaci oznaczonego
dziatania jak i zaniechania. Uszczuplenie praw za$§ moze dotyczy¢ praw,
ktore przystuguja kazdemu ze wspolnikow (np. prawo do udziatu w zysku),
jak i praw przystugujacych osobiscie danemu wspdlnikowi, a wynikajacych
chociazby z posiadania przez niego udziatéw uprzywilejowanych czy
uprawnien osobistych. Przyktadowo pozbawienie wspolnika dotychcza-
sowego uprawnienia w postaci prawa powolywania przez niego jednego
cztonka zarzadu wymagaé bedzie zgody tego wspdlnika, cho¢by nie byt
on obecny na prawidtowo zwotanym zgromadzeniu i cho¢by uchwata
zostata powzigta wymagang wigkszoscig glosow. Podobnie, uchwata
zmieniajaca umowge sp. z 0.0. przez wprowadzenie zakazu prowadzenia
dzialalnosci konkurencyjnej, jako zwigkszajaca §wiadczenia wspolnikow,
wymaga zgody wszystkich wspolnikow ktorych dotyczy (tak: wyrok Sadu
Najwyzszego z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt [V CSK 352/17), jesli wiec
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zakaz ten ma dotyczy¢ wszystkich wspolnikéw spotki, wymaga zgody
ich wszystkich.

W praktyce najwigcej watpliwosci co do stosowania powyzszego wy-
mogu budzi zmiana umowy sp. z 0.0. wprowadzajacej w umowie spotki
obowigzek doplat oraz wprowadzajacej mozliwos¢ przymusowego umo-
rzenia udziatow.

Za tratny, w przypadku zmiany umowy sp. z 0.0. wprowadzajace;j
zobowigzanie do doptat, zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z 24 lipca 2017 r., sygn. akt VACa 758/16, nalezy uzna¢ poglad
wymagajacy zgody wszystkich wspolnikow na takg zmiang umowy. Zasada
jest bowiem, iz wspolnicy sg zobowigzani jedynie do $wiadczen okreslo-
nych w umowie spotki, a jedynym obowigzkiem wspolnika, wynikajacym
Z przepisOw prawa, jest wniesienie wktadu na pokrycie udziatu. Tym sa-
mym zobowigzanie wspdlnika umowa spotki do wniesienia doptat stanowi
zwigkszenie jego §wiadczen, a co za tym idzie, zmiana umowy spoiki
w tym zakresie wymaga jednomyslnosci. Takie stanowisko reprezentuje
takze wigkszos$¢ przedstawicieli doktryny, w tym A. Opalski, A. Kidyba,
R. Pabis, A. Szajkowski. Powyzsze odnosi si¢ takze do zwigkszenia kwoty
mozliwych doptat. Sama juz za$ uchwata wspolnikow zarzadzajaca doptaty
nie stanowi uchwaty o zmianie umowy spotki zwiekszajacej swiadczenia
wspOlnikéw, a jedynie nastgpuje w wykonaniu postanowienia umowne-
go zawartego w umowie spoitki, z tych tez wzgledow nie wymaga zgody
wszystkich wspolnikow.

Jesli za$ chodzi o zgode wszystkich wspolnikéw sp. z 0.0. na uchwate
wprowadzajgcg do umowy sp. z 0.0. mozliwos¢ przymusowego umorzenia
udziatow, Sad Apelacyjny w Katowicach wyrokiem z 28 marca 2018 r.,
sygn. akt VAGa 33/18'%, orzekt, iz zmiana umowy sp. z 0.0. w tym za-
kresie nie wymaga zgody wszystkich wspolnikow, gdyz uchwata taka
nie stanowi uchwatly uszczuplajacej prawa udziatlowe wspdlnikow. Jak
bowiem zauwaza w swoim uzasadnieniu do przedmiotowego orzeczenia
Sad Apelacyjny, wprowadzenie do umowy spoétki przymusowego umo-
rzenia udziatow stwarza jedynie teoretyczng mozliwos¢ skorzystania
z tej instytucji w razie spetnienia si¢ okreslonych przestanek. Poglad ten
reprezentujg takze niektorzy przedstawiciele doktryny, tak, co do zasady,
M. Chomiuk" i J.A. Strz¢pka'®.

12 Weczesniej tak takze: SO Rzeszow, wyrok z 20 kwietnia 2015 r., sygn. akt IVGC 347/14, SN

w wyroku z 12 maja 2005 r., sygn. akt V CK 562/04.

3 Komentarz do Ksh, red. Z. Jara, Warszawa 2020.
4 Komentarz do Ksh, red. J.A. Strzgpka, Warszawa 2015.
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Przeciwny poglad, zaktadajacy, iz wprowadzenie mozliwosci przy-
musowego lub automatycznego umorzenia udziatow badz zastrzezenia
dalszych przestanek przypadkéw umorzenia wymaga zgody wspolnikow,
o ktorej mowa w art. 246 par. 3 k.s.h., reprezentuje m.in. R. Pabis'®. Jego
zdaniem, takie zmiany umowy spotki pozbawiaja wspolnika mozliwosci
decydowania co do umorzenia przystugujacych mu udziatéw. Jak bowiem
stusznie zauwaza ten przedstawiciel doktryny, w przypadku dobrowolnego
umorzenia udziatow konieczna jest z mocy przepisu art. 199 par. 1 zd.
2 k.s.h. zgoda wspdlnika, ktérego udziat ma by¢ umorzony. Natomiast
w przypadku zar6wno umorzenia przymusowego, jak 1 automatycznego,
wspolnik pozbawiony jest ,,prawa weta” wobec unicestwienia jego udziatow,
poniewaz jego zgoda juz na umorzenie udzialow nie jest wymagana, a wrecz
z reguty umorzenie przymusowe jest dokonywane bez zgody wspolnika,
ktoérego udzialy s3 umarzane. Sama mozliwo$¢ zaskarzenia przez wspolnika
uchwatly umarzajacej przystugujace mu udziaty przerzucataby na niego
cigzar wykazywania podstaw do uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci
uchwaty na podstawie art. 20 k.s.h., tj. braku rownego traktowania w tych
samych warunkach. W spotce akcyjnej ustawodawca wprost przewidziat,
1z nie jest mozliwa zmiana statutu przewidujgca przymusowe umorzenie
akcji, ktore zostaty objete przed jej wpisem do rejestru. Przychylajac sig
do cytowanego powyzej wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach, uzna-
jacego brak koniecznosci zgody wspolnikdw na zmiane umowy spotki
wprowadzajacg umorzenie przymusowe, oznaczatoby to, iz w przypadku
umorzenia przymusowego nie jest wymagana zgoda wspolnika na jakim-
kolwiek etapie tego umorzenia, a wiec dopuszczajagcym jego mozliwosé
w drodze odpowiednich zapiséw w umowie spotki, jak i takze na etapie
jego realizacji przy podejmowaniu uchwaty o umorzeniu. Dlatego za jak
najbardziej zasadny 1 stuszny nalezy uznac¢ poglad zaktadajacy obowigzek
uzyskania zgody wszystkich wspdlnikdw na zmiang umowy spotki z o.o.
dopuszczajacg umorzenie przymusowe lub automatyczne. Za powyzszym
pogladem opowiada si¢ takze S. Sottysinski'®. Zdaniem tego przedstawi-
ciela doktryny w przypadku umorzenia przymusowego udziatéw nie jest
konieczne istnienie w odniesieniu do sp. z 0.0. odpowiednika przepisu
art. 359 pr. 5 k.s.h., przywolywanego juz powyzej, stosownie do ktorego
zmiana statutu przewidujaca przymusowe umorzenie akcji nie moze do-
tyczy¢ akcji, ktore zostaty objete przed jej wpisem do rejestru, poniewaz

'S Komentarz do Ksh, red. A. Opalski, T. II B, Warszawa 2018.

16 Komentarz do Ksh, red. S. Sottysinski, A. Szumanski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Warszawa
2014.
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funkcje tego przepisu w sp. z 0.0. stanowi wlasnie art. 246 par. 3 k.s.h.
Podobnie w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 3 listopada 2011 r.,
sygn. akt VACa 528/11 stwierdzono, iz podstawa wprowadzenia instytucji
przymusowego umorzenia udzialow jest zgoda wszystkich wspolnikow
wyrazona w umowie spotki. Idac w §lad za tym orzeczeniem i biorgc pod
uwage przedstawiong powyzej argumentacje, moim zdaniem zdecydowanie
nalezy opowiedzie¢ si¢ za drugim z przedstawionych powyzej pogladow,
aprobujacym konieczno$¢ uzyskania zgody wszystkich wspolnikow na
zmiang umowy sp. z 0.0. wprowadzajaca mozliwo$¢ przymusowego
umorzenia udziatow.

Innym przyktadem, kiedy na uchwat¢ w sprawie zmiany umowy sp.
Z 0.0. wymagane bedzie uzyskanie zgody wszystkich wspolnikow, jest
wykreslenie postanowienia, na mocy ktorego dotychczasowym wspolnikom
przyshuguje prawo pierwszenstwa udzialdw przeznaczonych do zbycia przez
innego wspdlnika. Uchwata taka skutkuje bowiem uszczupleniem praw
udziatowych przystugujacych wspolnikowi jako udziatowcowi spotki na
tych samych zasadach co innym wspdlnikom, a wigc praw udzialowych
w ogolnosci'’. Rowniez wprowadzenie do umowy spotki postanowien
wylaczajacych lub ograniczajacych dziedziczenie udziatow wymagaé
bedzie zgody wszystkich wspolnikow.

Odnoszac si¢ za$ do spotki akeyjnej, nalezy zauwazy¢, ze przepisy
Kodeksu spotek handlowych stawiajag mniej surowsze warunki co do
koniecznosci podejmowania uchwaty w sprawie zmiany statutu za zgoda
wszystkich akcjonariuszy, ktérych ta zmiana dotyczy, ograniczajac wymog
tej zgody do zmiany statutu zwiekszajacej $wiadczenia akcjonariuszy lub
uszczuplajacej prawa przyznane osobiscie poszczegolnym akcjonariuszom
zgodnie z art. 354 k.s.h. Zgody takiej nie wymaga wigc w S.A. uchwata
w sprawie zmiany statutu w zakresie uszczuplenia praw korporacyjnych
wynikajacych z samego faktu posiadania akcji. Inaczej niz w sp. z o.0.,
gdzie zgody wszystkich wspolnikow wymaga uchwata w sprawie zmiany
umowy sp. z 0.0. uszczuplajgca nie tylko prawa przyznane wspolnikowi
osobiscie, ale takze prawa udzialowe w ogdlnosci. W spoice akcyjnej wy-
mog ten dotyczy jedynie sytuacji, gdy konkretny, oznaczony akcjonariusz
ma zosta¢ pozbawiony lub ograniczony w zakresie uprawnienia przyzna-
nego mu osobiscie na podstawie art. 354 par. 1 k.s.h., a wigc np. prawa do
powolywania cztonka rady nadzorczej spotki. Powyzsze dotyczy réwniez
zmiany jednego uprawnienia na inne. Nie bedzie wigc wymagac zgody
wszystkich akcjonariuszy zmiana zasady podziatu zysku na niekorzys$¢

17 Tak tez wyrok SA w Biatymstoku z 25 lipca 2013 r., sygn. akt I Aca 291/13.
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okreslonych akcjonariuszy. W przypadku spotek o wigkszym akcjonariacie
uzyskanie zgody wszystkich akcjonariuszy moglo by sie okaza¢ niemozliwe,
a co najmniej znacznie utrudnione, uniemozliwiajac tym samym podjecie
wielu uchwatl. W przypadku uszczuplenia ich praw udziatow, przystuguje
im ochrona w postaci mozliwosci zaskarzenia uchwaty jako sprzeczne;j
z dobrymi obyczajami i majacej na celu jego pokrzywdzenie.

Zgoda wspolnika sp. z 0.0. oraz S.A. na uchwal¢ o zmianie umowy
spoiki, o ktorych mowa powyzej, moze zosta¢ udzielona przy podejmo-
waniu uchwaty, przed powzieciem uchwaty, jak i po jej powzieciu. Jej
wyrazenie moze polegac takze na oddaniu glosu ,,za” uchwata, przy czym
w tym ostatnim przypadku wola wspdlnika powinna wyraZznie zostaé
potwierdzona odpowiednig adnotacja w tym zakresie w protokole, albo
wynika¢ z faktu jednogtosnego gltosowania za uchwata przez wszystkich
wspolnikow.

Jesli chodzi o forme takiej zgody, przepisy Kodeksu spotek handlowych
nie zawierajg w tym zakresie zadnych wymogoéw. Zdaniem wigkszosci
przedstawicieli doktryny (tak: A. Opalski, M. Chomiuk, R. Pabis), zgoda
ta moze zosta¢ wyrazona w dowolnej formie i nie musi by¢ to forma wia-
sciwa dla samej uchwaty, tj. forma protokotu notarialnego. Zwolennicy
tego pogladu uznaja, iz zgoda wspolnika nie jest w tym wypadku zgoda
osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 par. 2 k.c., wspdlnik nie jest tu bo-
wiem osobg trzecig wzgledem zgromadzenia wsp6lnikow, a wigc forma
zgody udzielanej przez niego na uchwate wspolnikéw nie musi by¢ forma
tozsama z czynno$cig prawna, ktorej dotyczy i na ktora jest udzielana.
Najlepiej, aby zgoda ta wyrazona zostata w formie pisemnej — dla celow
dowodowych, dla zapewnienia rejestracji zmiany umowy spotki. Zdaniem
za$ A. Szumanskiego'®, w odniesieniu do spolki akcyjnej, brak formy aktu
notarialnego dla przedmiotowej zgody, gdy jest ona wyrazana poza walnym
zgromadzeniem, na ktorym podejmowana jest uchwata o zmianie statutu
spotki, godzi w zasadg ,,tozsamosci formy czynno$ci prawnych, a nie ma
przepisu prawnego, ktoéry by ten wymog wytaczal”.

8. Ostatnim elementem obligatoryjnym, zapewniajacym skutecznos¢
uchwaty o zmianie umowy sp. z 0.0., odpowiednio statutu S.A., jest wpis
tej zmiany do rejestru przedsigbiorcow. Wynika to wprost z przepisow
Kodeksu spotek handlowych, a mianowicie art. 255 par. 1 1 art. 430 par.
1 k.s.h. Zarejestrowanie w rejestrze zmiany umowy/statutu spotki ka-
pitatowej ma charakter konstytutywny, tj. dopiero z tg chwilg uchwata

8 Komentarz do Ksh, red. S. Sottysinski, A. Szumanski, A. Szajkowski, J. Szwaja, T III,
Warszawa 2008.
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wywotuje skutki prawne zarowno wobec osob trzecich, jak 1 w stosunkach
wewnetrznych spotki. Jest to istotna réznica w pordwnaniu do spotek oso-
bowych: jawnej, partnerskiej i komandytowej, gdzie przepisy prawa nie
zawierajg wymogu wpisu uchwaly o zmianie umowy/statutu tych spotek
do rejestru, 1 poza jednym przypadkiem — obnizenia sumy komandytowe;j
w spolce komandytowej, ktorego moment skutecznos$ci wprost okresla
art. 113 k.s.h., tj. z chwilg wpisania obnizenia do rejestru — nie wskazuja,
od kiedy taka uchwata jest skuteczna. W zwigzku z powyzszym, w tym
w drodze porownawczej do spotek kapitatowych, przyjmuje si¢, iz uchwatla
0 zmianie umowy/statutu spotki jawnej, partnerskiej 1 komandytowej jest
skuteczna juz z chwila powzigcia samej uchwaty, badz innego momentu
wskazanego w tej uchwale. Sam za$ wpis do rejestru zmiany umowy ma
w przypadku tych spotek charakter deklaratoryjny.

*

Powyzsze rozwazania w zakresie zmiany umowy spolek kapitatowych
nie maja charakteru wyczerpujacego. Stanowig prob¢ usystematyzowania
najistotniejszych zagadnien zwigzanych ze zmiang umowy spolek kapi-
tatowych, ukazujac jednoczesnie roznice w tym przedmiocie pomigdzy
spotkami kapitatowymi a spotkami osobowymi: jawnag, partnerska i ko-
mandytowa, o ktorych mowa byla w wymienionych na wstepie artykutach.
Moga one rowniez stanowi¢ pewng wskazowke w przypadku pojawiajacych
si¢ nierzadko w praktyce watpliwosci, przyktadowo w zakresie chociazby
koniecznosci lub braku zgody wspolnikow spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig na uchwate w sprawie zmiany umowy spotki przewidujace;j
umorzenie przymusowe udziatow, badz np. ustalenia, od kiedy skuteczna
jest zmiana umowy spotki komandytowej, czy wywoluje ona skutek praw-
ny dopiero z chwilg jej wpisu do rejestru, jak ma to miejsce w przypadku
spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Niniejsze opracowanie, wraz z wczesniejszymi powotanymi powyzej,
stanowi punkt wyjscia dla dalszych rozwazan, ktorych tematyke wywo-
tuje tytul ,,zmiana umowy spotki”. Przyktadowo, czy taka zmiang jest
rozwigzanie spotki, w szczegdlnosci w przypadku spotek osobowych, oraz
analiza sposobu reprezentacji spotek kapitatowych w umowach pomig¢dzy
tymi spotkami a ich wspdlnikami, reprezentantami, ktére to zagadnienia
podjete zostang w kolejnych artykutach.
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Konstytucyjna piecza samorzadu notarialnego podstawa
ochrony wartosci deontologii i profesjonalizmu zawodowego
(dwuglos w dyskusji)

Wstep do dwuglosu w essayu wypowiedziany

Pochodzacg z samego wngtrza stanu zawodowego' wnikliwg analize
samorzadu notarialnego’ mozna odczyta¢ jako wyraz niespelnionych
oczekiwan po obu stronach: kazdorazowych wladz samorzadowych po-
szczegblnych kadencji oraz samych notariuszy, czlonkow tego samego
samorzadu. Na odpowiedni sygnal prezesa Rady Izby Notarialnej (RIN)
w Lodzi, Pana Notariusza Aleksandra Szymanskiego, trzeba byto czekac¢ az
do zblizajacego si¢ jubileuszu 30-lecia Prawa o notariacie. Wiele istotnych
1 wielowatkowych sprecyzowanych wrecz tez, a nawet sytuacji dziejacych
si¢ in casu, implikuje podjecie tej dyskusji w szerszym gronie, ktoremu
optymalne funkcjonowanie notariatu nie jest obce, a tym mniej obojetne’.
Przypomina mi si¢ w tym miejscu Dziennik pisany nocqg, w ktérym pod data
3 pazdziernika 1987 r. Herling-Grudzinski pisze: ,,dyskutuje si¢, analizuje,
medrkuje, rozcina wtos na czworo, a sprawa jest tak prosta, tak niezwykle

Emerytowany profesor zwyczajny UMCS w Lublinie

W dyskusji nad unifikacja prawa notarialnego W. L. Jaworski w opracowaniu Reforma
notariatu, Krakéw 1929, proponowat dwie ustawy regulujace instytucj¢ notariatu. Pierwsza
z nich miata odnosi¢ si¢ wylacznie do zawodu notariusza funkcjonujacego w systemie
pozaetatyzmu panstwowego — prowadzacego kancelari¢ na wlasna odpowiedzialno$é
i ryzyko zawodowe; druga regulowalaby wytacznie problematyke samorzadowa notariuszy
jako cztonkow samorzadu tworzacych odrgbny stan zawodowy z wlasnym sadownictwem
dyscyplinarnym. Opublikowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna, Sekcje postgpowania
cywilnego projekt ustawy notarialnej opracowany przez referenta i cztonka Komisji J. Glassa,
Warszawa 1931, ostatecznie wszedl w zycie w postaci rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
27 pazdziernika 1933 r., z moca obowiazujacg od 1 stycznia 1934 r.

A. Szymanski, Notariusze tworzq samorzqd — rozwazania o wzajemnych kompetencjach
organow samorzqdu notarialnego, KPN 2019, nr 1, s. 77-104 i tam cyt. najnowsza literatura
oraz orzecznictwo.

Datem temu wyraz w: A. Oleszko, Charakter, funkcje oraz skutki ujemnej oceny wizytacji
notariusza, ,Rejent” 2019, nr 8, s. 9 i n.; idem, Status notariusza jako podmiotu wizytowanego
w Swietle art. 58 prawa notarialnego oraz w postgpowaniu dyscyplinarnym (art. 69 ustawy
ustrojowej), ,Rejent” 2020, nr 3, s. 9in.
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prosta”™. Z pewnos$cig sprawa samorzadu nie jest tak prosta, skoro absorbuje
piSmiennictwo oraz orzecznictwo w coraz wigkszym stopniu.

Wybor ,.eseju”, ,,essaju”, ,,essays”, ,,essais” w literaturze przedmiotu
oraz poszczegoOlnych wydawnictw zostat wszechstronnie opisany 1 zanali-
zowany”. Postugujemy si¢ ta forma w celu osobistego zabarwienia tematu,
ktéremu esej ten wtasnie m.in. stuzy, co nie wyklucza mysli o uzytecznos$ci
publicznej instytucji notariatu. Postugujemy si¢ w tym wypadku stowem,
a o jego oddziatlywaniu $§wiadczy noblistka Olga Tokarczuk w nastepu-
jacym cytacie: ,,Oto jak wielka jest sita stowa: tam gdzie go zabraknie,
znika $wiat™®.

Odnoszg oczywiscie powyzszy kontekst nie do ,,§wiata”, a tym bardziej
do samego ,,prawa”, cokolwiek obecnie ono znaczy, ale bezposrednio do
stowa ,,piecza”, ktore jest najczesciej pomijane w analizie istoty ustrojowe;j
1 funkcjonalnej samorzadu. Nie jest to konstatacja optymistyczna nie tylko
wzgledem notariuszy. Trudno rowniez przyjac, azeby relacje: notariusz—or-
gan samorzadowy sprowadzac do ,,zwierzchno$ci” wyrazanej w ,,nadzorze
nad wykonywaniem obowiazkow przez notariuszy (...)” (art. 35 pkt 2
pr. not.)’. Przeciwienstwem tych relacji jest sprawowanie przez organy
samorzadowe pieczy wzgledem notariuszy. Tyle tylko, ze owa ,,piecza”
uzyskata rangg konstytucyjng (art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej), ale nie
zostala ,,przetozona” normatywnie w odpowiedniej nowelizacji Prawa
0 notariacie, a tym bardziej w praktycznym wzajemnym oddziatywaniu
samorzadowym.

Aleksander Szymanski w autorskim i nowoczesnym (wspotczesnym),
cytowanym wyzej opracowaniu, przedstawia m.in. jedno z otwartych pytan
(a moze nalezy je traktowac jako zachete do dalszej dyskusji?) — chodzi
mianowicie o praktyczne urealnienie sprawowania przez samorzad konsty-
tucyjnej pieczy wzgledem notariuszy, ktora to piecza stataby si¢ elemen-
tem integrowania samorzadowego przy zachowaniu komplementarnosci
wzajemnych relacji zawodowych i autorytetu organow samorzadowych.
Nie czynmy tej problematyki okazjonalna.

4 G. Herling-Grudzinski, Dziela zebrane, t. 8, Dziennik pisany nocg, vol. 2, 1982—1997, Krakow
2018, s. 302.

Np. Cz. Mitosz, Wygnanie i powroty. Publicystyka rozproszona z lat 1951-2004, Dziela
zebrane, cz¢$¢ druga, Krakow 2019, s. 5-11.

¢ 0. Tokarczuk, Ksiggi Jakubowe, Krakdéw 2019, s. 444.
Por. przypis 3.
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I. Wprowadzenie. Historyczny rys dazenia samorzadowego w zuni-
fikowanym prawie notarialnym z 1933 r.

Zdecydowany przeciwnik etatyzmu panstwowego wobec zawodow
niezwigzanych z wykonywaniem przymusu panstwa w celu zapewnienia
skutecznos$ci prawa, ale odpowiedzialnych za stosowanie prawa gwaran-
tujacego bezpieczenstwo obrotu bez sporu prawnego w interesie jednostki
1 panstwa, wskazywat na notariuszy jako wyspecjalizowanych w tym celu
profesjonalistow®. Tenor tego przestania towarzyszyt nieprzerwanie do daty
wejScia w zycie rozporzadzenia z 1933 r., ktore jedynie czeSciowo spetito
oczekiwania notariuszy odpowiedzialnych prawnie za prowadzenie kance-
larii na wlasne ryzyko. Autonomia zawodowa nie odpowiadata aspiracjom
instytucjonalnym notariuszy i nie zadowalata przyznanej samorzadnosci,
ktoérej dziatalno$¢ podporzadkowano nadzorowi administracyjnemu mi-
nistra sprawiedliwo$ci’.

Ochrona i dowartosciowanie zawodowe w rozumieniu profesjonalnym
wyrazaty si¢ w prawnym charakterze okreslenia notariusza jako funkcjo-
nariusza publicznego. W praktyce i w orzecznictwie karnym oznaczato
to funkcjonariusza panstwowego, czyli urzednika odpowiadajacego za
przewinienia urz¢dnicze (Kodeks karny z 1932 r.) przy dokonaniu sprzecz-
nie z prawem czynno$ci notarialnej przez notariusza pozostajacego poza
strukturg urzgdniczg panstwa'®. Rowniez orzecznictwo przedwojenne
uksztattowalo kierunek uwzgledniajacy stuzbowy charakter stanowiska
notariusza'' z rownoczesng osobistg odpowiedzialnoscig odszkodowawcza ',
W najogdélniejszym wymiarze powyzszy kierunek zawodowy ewaluowat
takze w faktycznym powotaniu ogélnopolskiej reprezentacji samorzadowej
notariuszy. Dzialajace wowczas rady notarialne wylacznie na szczeblu
sadow apelacyjnych uznaty za celowe ogdlnopolskie wspétdziatanie rad
w postaci odbywajacych sie cyklicznie powotanych Konferencji Prezesow

W. L. Jaworski, Reforma notariatu..., op. cit.,s. 15.
Blizej D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 2002, s. 349 i n.

Por. M. Allerhand, Prawo o notariacie, Lwow 1934, s. 17, teza 11. Status notariusza
powszechnie akceptowano w ramach obowigzku publicznoprawnego dokonania czynnosci
notarialnej, o ile nie jest sprzeczna z prawem, ,,ale z obowigzku tego moze powstac roszczenie
prywatnoprawne, jak obowiazek odszkodowawczy czy roszczenie o wynagrodzenie z tytulu
dokonanej czynnosci”.

" Np. orzeczenie SN z 22 marca 1935 r., I C 2123/34, OSN(C) 1935, nr 10, poz. 399, Lex
nr 381316.

2. Np. postanowienie SN (7) z 11 grudnia 1937 r., 2K 732/37, Zb. Orzecz. 1938/11, poz. 31, Lex
Polonica nr 414740.
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1 WiceprezesOw Rad Notarialnych oraz podj¢cia reprezentacji wydawniczej
»Przegladu Notarialnego”'®. Trafno$¢ doboru kadr funkcyjnych w sa-
morzadach oraz przedkladane notariuszom miedzyizbowe interpretacje
prawa 1 jego stosowanie na zasadzie dobrowolnos$ci zyskaty powszechng
akceptacje¢ nie tylko notariuszy. Silne i powszechnie akceptowane osobi-
stosci przedstawicieli samorzadu zyskaty réwniez aprobate¢ wiceministra
sprawiedliwosci Stefana Sieczkowskiego, ktory w imieniu resortu wskazat
na ,,.konieczno$¢ instytucji notariatu i doniostosci samej funkcji notarial-
nej w zyciu prawnym”'¥, Najwyzsi przedstawiciele $wiata prawniczego
w przytoczonej ankiecie wielokrotnie podnosili konieczno$¢ ,,ustawowego
zagwarantowania”, ktérym jest ,,najwazniejszy Srodek zabezpieczenia
niezawislo$ci notariusza w odpowiednio zorganizowany samorzad”'>.

Nawet pobiezny rys przedwojennego notariatu nie dezaktualizuje
problematyki spetniania przez notariat wspdiczesny ,,samoistnej funkcji
w zyciu prawnym i jaka jest istota i waga tej funkcji”'®.

II. Ustrojowe gwarancje funkcjonowania samorzadu zawodowego

1. Prawne umocowanie samorzadu instytucjonalng autonomia
notariatu

Samorzad tworzg notariusze. Struktura i kompetencje samorzadu in
corpore oraz organdOw samorzadowych nie wymagaja w tym miejscu
szczegdtowej analizy. Zawsze interesujg jednak motywy ustawodawcy,
w tym zwlaszcza wystapienie posta sprawozdawcy projektu ustawy oraz
dyskusja poselska. Nie mozna w nich zauwazy¢ szczegdlnego przestania
odnoszacego si¢ do istoty samorzadu i jego funkcji ustrojowej, poza for-
malnym sprawozdaniem tekstu ,,samorzadowego™"’.

13 D. Malec, Notariat..., op. cit., s. 363 i n. Niektore sylwetki osobowo$ciowe notariuszy oraz

przedstawicieli tworcow zunifikowanego prawa notarialnego zob. R. Pastuszko, rozdz. 111,
w: A. Oleszko, Forma aktu notarialnego. 85 lat praktyki, Warszawa 2020.

Oswiadczenie Pana Wiceministra sprawiedliwosci dotyczace opinii na temat funkcjonowania
notariatu, w: Istota i waga funkcji notariatu, (red.), PN 1937, nr 34, s. 10-19.

Cyt. za dr. J. Skapskim, czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej, Istota i waga..., s. 17. Por.
J. J. Litauer, profesor Wolnej Wszechnicy Polskiej, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej,
w cytowanej ankiecie wskazal, iz ,,naturalng potrzeba koniecznosci wymagania od notariuszy
wysokich kwalifikacji zawodowych i ogodlnych” (...) jest kontrola ze strony panstwa
i samorzadu korporacyjnego, gdyz tylko przy takiej kontroli mozliwe jest utrzymanie istotnie
wysokiego poziomu instytucji” (Ibidem, s. 18).

Cyt. za pierwszym pytaniem Redakcji ,,Przegladu Notarialnego” w powyzszej ankiecie.

Zob. druki sejmowe nr 6331634 X kadencji Sejmu oraz wystapienie posta sprawozdawcy w dniu
14 lutego 1991 r., to jest daty uchwalenia Prawa o notariacie, www.biblioteka.sejm.gov.pl;
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Notariat odzyskat nalezng autonomi¢ odpowiadajgcg zmianom zapo-
czatkowanym w 1989 r. Na poziomie ustawodawstwa zwyktego rozdziat
4 ustawy z 1991 r. zatytulowany ,,Samorzad notarialny” (art. 26—41e)
mozna uzna¢ za odpowiadajacy wspotczesnym kierunkom potwierdza-
jacym usytuowanie instytucji notariatu ,,poza systemem w hierarchii
administracyjnej lub w innych organach publicznych panstwa”. Zgodnie
ze Statutem Zgromadzenia Notariatow — cztonkéw Miedzynarodowe;j
Unii Notariatu Lacifiskiego, przyjetym w Amsterdamie w 1989 r. w jego
obecnej wersji (bez stowa ,,Lacinskiego”™), ,,urzad notarialny jest in-
stytucjg publiczng” (art. 2 aneksu I), a ,,zadaniem izb notarialnych jak
1 organu centralnego jest czuwanie nad tym, aby dziatalno$¢ notarialna
przebiegala w $cistej zgodnosci z prawem i pragmatyka zawodowa”
(art. 19 cyt. aktu). Przytoczone krotkie cytaty nakazujg zwroci¢ uwage
na dwa zwroty: notariat jest ,,instytucja publiczng”, co ma oznaczaé
zapewnienie nalezytej obstugi (a nie ustugi) notarialnej oraz uniknigcie
wystgpienia monopolu zawodowego; drugi odnosi si¢ do ,,czuwania”
1 adresowany jest bezposrednio do organéw samorzadowych kazdego
szczebla organizacyjno-prawnego.

Stosunkowo szybkie odreagowanie notariuszy po likwidacji panstwo-
wych biur notarialnych i statusu urzedniczego stato si¢ sygnatem, ktory
starano si¢ przeksztalci¢ w trwaly obraz notariatu sprywatyzowanego'®;
notariusza uznano wprost za przedsigbiorce (art. 43! k.c.)!?, a samorzad
notarialny jako zwigzek przedsigbiorcow?. System samorzadowy notariu-
szy jako osob zaufania publicznego zyskat oficjalng akceptacj¢ zrzeszenia

blizej A. Oleszko, Ustrdj i zadania samorzqdu notarialnego, Warszawa 2016, s. 66 i n. Warto
przypomnieé, iz w dacie uchwalenia Prawa o notariacie obowigzywata jeszcze Konstytucja
PRL z 1952 r., w brzmieniu z 1989 r. Nawet tzw. Mata Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 r.
pomijata catkowicie regulacje samorzadu zawodowego.

Samorzady organizowaty m.in. konferencje naukowe na temat prywatyzacji, reprywatyzacji
notariatu, nawigzujac, w ich przekonaniu, do notariatu z 1933 r. jako instytucji prywatnej, co
byto oczywiscie wspoltczesng teza zyczeniowa; zob. np. Problematyka prawna reprywatyzacji
notariatu polskiego. II ogodlnopolska notarialna konferencja naukowa w Krakowie, red.
R. Sztyk, Poznan—Kluczbork 1996.

19 Tak zwlaszcza uchwata SN z 23 marca 2016 ., [Il CZP 4/16, Lex nr 2005376; jezeli notariusza
nie uwazano wprost jako przedsigbiorce, to uznawano, ze ,,prowadzi zarobkowa dziatalnosé¢
ustugowa polegajaca na podejmowaniu czynnosci notarialnych”, wyrok NSA z 19 maja
2005 r., FSK 1656/04.

Poglad ten zostat wyrazony nie bez przyczyny przez KRN, ktéra w pierwotnym brzmieniu
§ 26 pkt 2 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariuszy (KEZN) uznata pobieranie przez notariuszy
wynagrodzenia nizszego niz maksymalne przewidziane w taksie notarialnej za przejaw
nieuczciwej konkurencji. Innymi stowy, KRN uznata, Zze maksymalne stawki taksy notarialnej
maja charakter ceny sztywnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Spowodowato to uznanie
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korporacyjnego, ktérego zysk z prowadzonej kancelarii stal si¢ jednym
z réwnolegtych kryteriow wykonywania zawodu notariusza ,,w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony” (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP —
rozdz. I1I)*'.

2. Instrumenty oddzialywania samorzadu z tytulu obligatoryjnej

przynaleznosci jego czlonkow

Prawny obowiazek notariuszy przynaleznosci do samorzadu zawodo-
wego (analogiczne rozwigzanie przewidywato rozporzadzenie z 1933 r.)*?
nie musi oznaczac jego trwalosci 1 niezmiennosci. Nie nalezy zapominac,
iz obligatoryjng przynalezno$¢ notariuszy do samorzadu kwestionowat
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory 12 stycznia 2009 r. (RPO 598261-
I/08/AK, www.brpo.gov.pl) skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego
whniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 26 § 1 pr. not. z Konstytucja®.

Dla potrzeb dalszych rozwazan celowe jest ograniczenie szczegdtowe;j
analizy treSci art. 26 § 1 pr. not. do utrwalonego kierunku, iz przymus przy-
nalezno$ci do samorzadu wszystkich 0s6b danego zawodu podyktowany jest
wolg ustawodawcy pewnego ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu
ze wzgledu na cele, dla ktorych realizacji zostaly powotane (rozdz. III).
Potrzebne jest bowiem ,,nieczynienie uszczerbku zaufania publicznego,
ktorym pewne zawody sg obdarzane™*.

Ustrojowa pozycj¢ samorzadu notarialnego (rozdz. II) wzmacniaja
przede wszystkim instrumenty prawne, ktdre urzeczywistniaja (w réznym
stopniu 1 zakresie) autonomi¢ samej instytucji notariatu, a w tym wyko-
nywanie zawodu w prowadzonej na wilasne ryzyko i1 odpowiedzialnos¢
kancelarii oraz umownego ksztaltowania wynagrodzenia z tytutu dokonania
czynno$ci notarialnej (poza szczego6lnym przypadkiem taksy sztywnej). Do
tych instrumentow nalezy zaliczy¢ dziatalno$¢ uchwatodawcza organow

przez Sad Najwyzszy w wyroku z 7 kwietnia 2004 r., III SK 28/04, OSNP 2005, nr 3, poz. 47,
cyt. przepis KEZN za sprzeczny z art. 5 p.n. i jego uchylenie przez KRN.

2l Zob. zwlaszcza uzasadnienie uchwaty SN z 18 grudnia 2013 r., III CZP 82/13, OSNC 2014, nr
10, poz. 101 oraz glosy J. Masiubanskiego, ,,Rejent” 2014, nr 8, s. 160 i n.; A. Oleszki, NPN
2014, nr 1, s. 63 in.; D. Mroz-Krysty, Lex 2015; M. K. Kolasinskiego, PiP 2016, nr 3,s. 163 in.
Uchwata Catej Izby SN (wpisana do ksiggi zasad prawnych) z 4 maja 1935 r., I C. Prez. 15/34,
PN 1935, nr 13-14, s. 27-39 ,traktowanie notariusza jako osob¢ urzgdowa szczegdlnego
rodzaju nie wyklucza jego przynaleznosci do samorzadu zawodowego w ramach autonomii
zawodowe;j”; zob. takze wyrok SN z 29 maja 2001 r., I CKN 1217/98, OSNC 2002, nr 1, poz. 3.
3 Whiosek ten zostal cofnigty przez nastgpnego RPO.

2 Wyrok TK z 19 marca 2001 r., K 32/00, OTK 2001, nr 3, poz. 50; wyrok TK z 18 lutego
2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.
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samorzadowych oraz sgdownictwo dyscyplinarne. W obu przestrzeniach
prawnych nadzér jurysdykeyjny sadow nie tylko uniezaleznia notariat od
uznaniowego nadzoru zwierzchniego ministra sprawiedliwosci, ale sytuuje
ustrojowo omawiang instytucje w systemie trojpodziatu wiadz jako organu
wspotdziatajacego z wymiarem sprawiedliwosci, organu ochrony prawne;j,
podmiotu sprawujacego jurysdykcje prewencyjng, aktywnego uczestnika
szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci, organu pomocniczego wobec
wymiaru sprawiedliwos$ci, a nawet rownowaznika wymiaru sprawiedliwo-
$ci, jak np. w postepowaniu odmownym dokonania czynno$ci notarialnej
sprzecznej z prawem?®,

Ustawowa przynalezno$¢ samorzadowa obliguje notariusza do sprawo-
wania patronatu wzgledem aplikanta notarialnego (§ 8 art. 71 pr. not.), co
nie zawsze bylo akceptowane przez notariuszy probujacych absolutyzowac
wolnos¢ wykonywania zawodu 1 uzyskiwania zysku ze swojej ,,dziatalno-
$ci gospodarczej”. Z mocy art. 73 pr. not. aplikacje organizuje i prowadzi
samorzad. Regulacja ta znajduje jednak szereg istotnych ograniczen de-
cyzyjnych samorzadu na rzecz zwierzchnosci administracyjnej ministra
sprawiedliwo$ci, niekoniecznie podyktowanej stwierdzeniem, iz ,,nabor
na aplikacje jest sprawg publiczng, dotyczy bowiem swobody korzystania
z wyboru wolnos$ci zawodowej”?°. Wyrazem naruszenia owej rownowagi
w relacjach: samorzad—minister sprawiedliwosci jest nowelizacja prze-
pisu art. 75 pr. not. przez zastgpienie okreslenia ,,uzgodnienia z KRN”
okresleniem ,,po zasiggni¢ciu opinii KRN”?, Nadal aktualne pozostajg
motywy uzasadnienia cytowanego wyzej wyroku TK, iz przez powyzsza
nowelizacj¢ ,,naruszona zostala konstytucyjna zasada proporcjonalnosci
migdzy kompetencjami obu organéw”. Teza ta jest nadal aktualna, gdyz
obnizenie rangi samorzadu wyraza si¢ w tym, iz ,,uzgodnienie” wymaga
przeprowadzenia z KRN (czy z innym organem samorzadu) negocjacji,
co nie oznacza pelnego porozumienia (obopolnej zgody), podczas gdy
wymog opinii nie ma zadnej mocy wigzacej. Oznacza to, ze KRN w za-
kresie organizacji 1 przebiegu aplikacji wobec ministra sprawiedliwosci

25

Cechy te wyszczegolnia cyt. wyzej uchwata SN z 18 grudnia 2013 r. (przypis 21) oraz uchwata
(7) SN z 7 grudnia 2010 r., IIT CZP 86/40, OSNC 2011, nr 5, poz. 49.

% Wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45 oraz wyrok TK z 18 lutego
2004 r., cyt. w przypisie 24.

27 Zmiang te dokonano skutkiem zlozenia przez KRN wniosku o zbadanie zgodnosci

owczesnej tresci art. 75 p.n. z Konstytucja., Mimo wyroku TK z 27 czerwca 2013 r.,
K 12/10,0TK-A 2013, poz. 65 akceptujacego wymodg uzgodnienia jako zgodny z Konstytucja,
ustawodawca uprzedzajac rozstrzygniccie TK ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. (Dz. U. poz.
829) z moca od 23 sierpnia 2013 r. zmienil tres¢ art. 75 w jego obecnym brzmieniu.
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nie ma charakteru partnerskiego wspoétdziatajacego z organem admini-
stracji panstwowe;j.

Harmonizacja wspoétdziatania w pewnych obszarach funkcjonowania
samorzadu ma na celu obopdlne wypracowanie rozwigzan organizacyj-
no-prawnych mozliwych do przyjecia przez obie strony.

3. Reprezentacja — piecza — nadzor. Miedzy integracjq a dezinte-

gracja samorzadowq oraz zawodowa

Reprezentacja samorzadu in corpore wyraza si¢ najpetniej w kon-
gresach notariuszy ,,w celu zasiggniecia opinii w istotnych sprawach
notariatu” (art. 41 pr. not.). Z regulacji tej ptyng dwa zasadnicze wnioski:
czy odbyte trzy kongresy (1993, 1999, 2006) spehity oczekiwania nota-
riuszy 1 wzmocnity postrzeganie instytucji w wymiarze zawodowym oraz
samorzagdowym czy ustawodawczym prawa notarialnego, a takze (drugi
whniosek) czy przyczynity si¢ do integracji wewnatrzinstytucjonalnej mig-
dzy notariuszami uznajacymi zasadno$¢ obowigzkowej przynaleznosci
samorzadowej tego zawodu. Doswiadczenia wspotczesne nie pozwalajg
na jednorazowa odpowiedz. Poprzestanmy zatem na oczywistym fakcie,
1z od 2007 r. nieobecnos¢ kongresu, ktorego cel okresla przepis art. 41
pr. not., pozostaje nieznaczacym miejscem integracji notariatu®. Ale nie
mozna poming¢ pytania, czy datacje dotychczasowych kongresow byly
przypadkowe 1 odpowiadaty ustrojowym potencjalnym zmianom prawa
notarialnego, czy przewazala mentalna przewaga ,,prywatyzacji, reprywa-
tyzacji” notariatu jako antidotum notariatu panstwowego pozbawionego
jakiejkolwiek samorzadnosci (pomijajac atrape samorzadu na podstawie
Prawa o notariacie z 1989 r.).

Analiza referatow programowych kazdoczesnych prezesow KRN na-
kazuje zapyta¢, czy wymowa, wzglednie tre§¢ merytoryczna wyrazata
rzeczywista reprezentacje notariatu w wymiarze zawodowym oraz sa-
morzadowym. Sygnalizujac waznos$¢ (aktualno$¢) reprezentacji samo-
rzadowej w kazdym wymiarze organizacyjnym, trzeba wyszczegolni¢
znalezng uwagg og6lnopolski (integracyjny) wymiar sprawowania pieczy
samorzadowej (poczawszy od KRN) wzgledem zawodu w pewien sposob
odrebnie profesjonalnego. Przez profesjonalizm zawodowy rozumiemy

2 Zupehie inng kwestia jest, czy opublikowane materiaty kongresow i autorzy ,,referatow

i opracowan” odpowiedzieli na cele wskazane w art. 41 p.n. i ktore z nich zachowalyby
aktualno$¢ i inspiracje dalszych badan w ,sprawach notariatu”. Raczej byl to autorski
samodzielny wybor tematyczny daleki od oczekiwan zwigzanych z realizacja celow z art. 41
p.n. Nie mozna nie zauwazy¢, iz wydawca materialow kongresowych nie byta nigdy KRN.
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stosowanie przez notariusza prawa nie we wlasnym imieniu?®’, ale zgodnie
z oczekiwanymi specjalistycznymi wymaganymi od panstwa praworzad-
nego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Nie powinno
to oczywiscie oznacza¢ pomijania nalezytego wykonywania zawodu
w interesie jednostki, podmiotu obslugiwanego przez dobrowolnie wybra-
nego notariusza (rozdz. III). Na razie sygnalizowana piecza w wymiarze
ogolnopolskiej reprezentacji KRN w ogolniejszym, raczej powszechnym
znaczeniu powinna przejawiac si¢ w dbalosci o funkcjonowanie notariatu
w postaci sprawowanej opieki bez srodkéw wiladczych (nadzorczych),
wyrazanie troski o postrzeganie spoteczne (polityczne) instytucji notariatu.
Innymi stowy, oczekiwanie notariuszy mogloby polegaé (wyrazaé si¢)
na rozciaggnieciu przez samorzad wyrazniejszej uwaznosci powierzonym
osobom (notariuszom) w procedurze wybranych na zgromadzeniach re-
prezentantéw szczebla lokalnego, krajowego bez znaczacych elementow
zwierzchnictwa. To wlasnie zwierzchnictwo stanowi element nadzoru,
kontroli, domagania si¢ zmiany dostrzezonych, stwierdzonych uchybien
zawodowych, etycznych, zarzadzajacy wykonanie okreslonych polecen.
Wizytator nie jest oczywiscie nadzorcg na wzor poddania kogo$ zwierzch-
nictwu stuzbowemu czy wtadczemu.

Praktyka wizytacyjna w obszarze samorzadowym pozwala na pewne
uogdlnienia zwigzane z niektorymi aspiracjami wizytujacych i ich zespo-
tow wizytacyjnych na szczeblu RIN 1 KRN do zachowan przeczacych
partnerskiemu stosunkowi wobec osoby wizytowanej. Chyba nalezatoby
preferowac takie relacje samorzad—notariusz, w ktorych sprawowany nadzor
stanowi emanacj¢ wczesniejszej pieczy, ktora nie przyniosta oczekiwanych
rezultatéw w pogodzeniu zawsze wylaniajacych sie sprzecznych intereséw
w relacji interes publiczny—interes prywatny. Wtasnie dezintegracja insty-
tucjonalna uwidacznia si¢ w zaburzeniach rOwnowagi migdzy sprawowang
samorzgdowa pieczg a nadzorem.

29

Zob. przypis 19.

30 Blizej, A. Oleszko, Charakter, funkcje oraz skutki ujemnej oceny wizytacji notariusza,

,»Rejent” 2019, nr 8, s. 9 i n.; idem, Notariusz nie jest zawodem na niby, LEX/el. 2017.
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III. Konstytucyjne umocowanie sprawowania pieczy

1. Atrybuty pieczy w sferze deklaratywnosci konstytucyjnej wobec
Prawa o notariacie

Prezes RIN w Lodzi Aleksander Szymanski w cytowanej na wstepie
rozprawie®! stawia tezg, iz ,,brakuje poglebionej refleksji co do konstytu-
cyjnej funkcji samorzadu”, ktdry tworza notariusze, za$ organy samorza-
du sa jedynie formalng emanacjg tego stwierdzenia®?. Jak cate autorskie
opracowanie inspiruje do dyskusji, powyzsze zatozenie jest oczywistg
oczywistos$cia, jak mawiat klasyk polityki. Autor widzi jednak dalej niz
kazdorazowa kadencja samorzadowa. Z pewnoscia obaj jeste§my daleko
od pesymizmu. Realizm sytuacyjny wymaga nadal dyskusji, w ktorej
daleko od optymizmu kongreséw notariatu i jego wieloletniej nieobec-
nosci ,,w istotnych sprawach notariatu”, ukazujacych korzenie zaré6wno
jasnych, jak i ciemnych procesow i zjawisk zachodzacych w notariacie
(pkt 3). Fundament dzisiejszego notariatu pozostat. Po obu stronach sg
zwolennicy ,,sprywatyzowanego, zreprywatyzowanego” notariatu i kry-
tycy ujmowania prawniczego obecnego stanu rzeczy. Wyrazam szacunek
dla tworcoéw zunifikowanego prawa notarialnego 1 aktywizacji struktur
instytucji notariatu w zakresie zwtaszcza publikacyjnej sfery dziatalnosci
notariatu, ktorg po 1991 r. nalezy widzie¢ w skromniejszych wymiarach,
na co nie ma usprawiedliwienia®,

Nowy wymiar ,.konstytucyjnej funkcji samorzadu” nadata tres¢ art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Owa deklaracja konstytucyjna nie zostata jednak
nalezycie urzeczywistniona przez odpowiednig nowelizacj¢ prawa nota-
rialnego. Przypomnijmy, ze w dacie wejscia w zycie ustawy z 1991 r. nie
byto jeszcze klimatu politycznego dla prawnego uksztattowania samorzadu
zawodowego tworzacych si¢ nowych zawodow o zdecydowanym profilu
profesjonalnym w danej dziedzinie (obszarze) poza etatyzmem panstwa.
Dopiero ustrojowa zmiana nastgpila z data wejscia w zycie Konstytucji

31

Przypis 2.

32 A. Szymanski, Notariusze tworzg samorzqd..., op. cit.

33 Jedynym publikatorem $rodowiska notarialnego jest wychodzacy nieprzerwanie od maja

1991 r. miesigcznik ,,Rejent”, wydawany przez Stowarzyszenie Notariuszy RP. Podejmowane
proby wydawnicze niektorych izb notarialnych okazaly si¢ przemijajace i praktycznie
W piSmiennictwie prawniczym nieistniejace. Aktualnie znaczacym kwartalnikiem jest
wydawany od 1 stycznia 2016 r. ,,Krakowski Przeglad Notarialny”; zob. takze J. Przetocki,
Adaptacja polskiego notariatu w przestrzeni wolnosci  bezpieczenstwa prawnego,
w: A. Oleszko, Forma aktu notarialnego..., op. cit. Notariusz J. Przetocki przedstawit
okazjonalne wydawnictwa Stowarzyszenia Notariuszy RP potwierdzajace aktywno$¢
Stowarzyszenia w obszarze wspotpracy nauki i praktyki w sprawach notariatu.
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z 1997 r. Nie wykorzystano jednak tej zmiany w celu urealnienia przez
ustawodawce zwyklego sprawowania pieczy przez samorzad notarialny
i ,,przedtuzenia” tresci art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej dla potrzeb no-
tariatu. W ten sposdb dominujgcym sposobem oddzialywania organow
samorzadowych pozostal nadzér sprawowany w duzym stopniu wedlug
wlasnego izbowego uznania realizowany w praktyce przez RIN i zespoty
wizytacyjne. Zadnym wytlumaczeniem nie jest opracowanie jednolitego
wzorca protokotu wizytacyjnego. Natomiast konkretnym rezultatem nadzoru
wobec izb notarialnych jest tre$¢ przepisu § 3 art. 44 pr. not. Ustawodawca
powinien by¢ inspirowany aktywnoscig KRN w przeprowadzeniu procesu
legislacyjnego uksztaltowania atrybutow pieczy prawnej sprawowanej przez
samorzad. Tymczasem funkcje niejako zastepcza petni orzecznictwo, ktore
ustrojowo 1 prawnie sytuuje samorzad notarialny w ramach funkcjonowania
calej instytucji rowniez w jej wymiarze zawodowym jak i przygotowaniem
do zawodu w postaci aplikacji. Ograniczenia publikacyjne pozwalaja tylko
na sygnalizowanie pewnych kierunkow orzecznictwa, ktére KRN powinno
inspirowac do podejmowania inicjatyw zmiany prawa notarialnego (lepiej
poOzniej niz weale). A oto zasadnicze tezy tego orzecznictwa:

— samorzad notarialny nie jest wprawdzie organem wtadzy publicznej sensu
stricto, ale pelni funkcje zlecane z zakresu administracji publicznej;

— owe ustawowo zlecane funkcje wchodzace w zakres kompetencji or-
ganow samorzadowych nie moga by¢ drogg wlasnego dziatania tychze
organow, zwigkszane, zmniejszane ani przenoszone na inne podmioty;

— organ samorzagdowy nie moze wlasnym dziataniem uchyla¢ si¢ od
realizacji swej ustawowej kompetencji**;

— samorzad notarialny nie jest wprawdzie organem wladzy publicznej sensu
stricto, lecz jako samorzad zawodowy reprezentujacy osoby zaufania
publicznego i sprawujacy piecze (...) w granicach interesu publicznego
idla jego ochrony, nie moze podejmowac uchwat polegajacych w istocie
na uchyleniu si¢ od wykonywania w interesie publicznym ustawowych
obowigzkow samorzadowych?s;

— piecza, czyli dbatos¢ o nalezyte wykonywanie zawodu notariusza w in-
teresie publicznym, wymaga wyposazenia samorzadu w $rodki prawne
umozliwiajgce sprawowanie tej pieczy (pkt 2).

3% Wyrok SN z 17 sierpnia 2010 r., IIT ZS 18/10, Lex nr 667506; wyrok SN z 20 stycznia 2010 .,
NI ZS 19/10, Lex nr 784947.

35 Zob. przypis 24 oraz wyrok SN z 13 maja 1994 r., I PO 4/94, OSNP 1994, nr 3, poz. 52
i wyrok NSA z 13 listopada 2013 r., Il GSK 938/12, Lex nr 1427359.
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Zadna ze wskazanych tez orzecznictwa nie zostala urzeczywistniona
w odpowiedniej regulacji prawa notarialnego przy dominujgcej funkcji
wykonywania nadzoru przez RIN. A przeciez zapomina si¢, iz w §wietle
cytowanego wyzej orzecznictwa, RIN nie tworzy (obejmuje) samorzadu.
Rada jest organem samorzadu, a zarazem przedstawicielem izby notarialnej
jako jednostki samorzadu notarialnego. Prawo o notariacie powinno zatem
probowac na tyle skonkretyzowac interes publiczny notariatu (czytaj:
samorzadu), azeby znalazl on wyraz w okresleniu sprawowania pieczy
z jednej strony, a z drugiej odniost si¢ do relacji owej pieczy do wykony-
wania nadzoru. Jednocze$nie wyposazy¢ w §rodki prawne zapewniajace
realizacje obu zadan. Istnieje bowiem Scisty zwiazek miedzy obiema
kompetencjami odpowiednich jednostek samorzadowych, ktore nie moga
by¢ ograniczane, zmieniane, przenoszone mocg wtasnych dziatan.

2. Piecza priorytetem samorzadu notarialnego

Nieodpowiednie wykonywanie (czy zaniechanie wykonywania) pieczy
przez jednostki samorzadowe, czego widocznym wyrazem jest pomijanie
obowiagzku z art. 41 pr. not. i brak odpowiedniej wewnatrzsamorzado-
wej komunikacji o ,,istotnych sprawach notariatu”, musi rzutowac¢ na
zachowania nizszych organéw samorzadowych eksponujacych swoja
aktywno$¢ ograniczong do sprawowania nadzoru w roznych jego przeja-
wach. Niezastepowalna cecha partnerstwa 1 wzajemnej rownorzednosci
sprawowania pieczy w interesie publicznym i dla jego ochrony wymaga
duzych umiej¢tnosci, profesjonalizmu, do§wiadczenia 1 kultury §wiado-
mosci notarialnej, ktorych to cech nie uzyskuje si¢ po rocznym wykony-
waniu zawodu 1 prowadzenia kancelarii. Zapoznanie si¢ z omawianym
przedmiotem w pismiennictwie periodykow ,,Przegladu Notarialny” oraz
,Notariat — Hipoteka” wydawanych na gruncie rozporzadzenia z 1933 .
ztozytoby si¢ na pokazng wspotczesng publikacje ksiazkowa 1 to nie tylko
w wymiarze historycznym.

Odnoszac si¢ jednak do wspdtczesnosci, nader dyskusyjne jest twierdze-
nie Sadu Najwyzszego, iZ obowigzujaca rowniez notariusza w postepowaniu
notarialnym zasada legalizmu doznaje zrozumiatego ograniczenia przez
fakt, ze notariusz jest rOwnocze$nie przedsigbiorcg nastawionym na
zysk?. Teza ta moze mie¢ konkretne przetozenie ,,samorzadowe” o tyle,
o ile ocena przestrzegania legalno$ci postgpowania notarialnego bedzie

36 Uzasadnienie uchwaty SN z 18 grudnia 2013 r., cyt. w przypisie 21 wraz ze wskazanymi tam

glosami.
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usprawiedliwiona konieczno$cig prowadzenia kancelarii, ergo bycia takze
cztonkiem samorzadu.

Innym motywem dezintegracyjnym ustawowego wymogu przynaleznosci
samorzadowej jest zupetne pomijanie w postgpowaniu wszczetym w trybie
art. 10 pr. not. stosowania kryteriow obejmujacych sprawowanie przysztej
pieczy w interesie publicznym i dla jego ochrony, a objecie kognicja je-
dynie formalnoprawnych i nader uznaniowych przestanek podmiotowych
powotania kandydata na notariusza. W postgpowaniu powotaniowym
wskazane w art. 11 pkt 2 pr. not. kryteria nie majg praktycznego znaczenia,
np. w ocenie 1 jej konkretyzacji w odniesieniu do optymalizacji tozsamo-
sciowej kandydata na notariusza, ktéry wykazuje cechy osoby powotane;j
do dokonywania czynnos$ci notarialnych (art. 1 § 1 pr. not. w zw. z art. 11
pkt 2 pr. not.) nie we wlasnym imieniu, ale rownoczesnie jako przyszly
cztonek samorzadu bedzie wykonywat swoj zawdd w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Tego rodzaju sformutowanie nie pojawito
sie nigdy (o ile mi wiadomo) w uzasadnieniu decyzji powotaniowej lub
uzasadnieniu sagdu administracyjnego.

3. Publicznoprawny charakter pieczy zapewnieniem funkcjono-

wania zawodowego i samorzadowego

Niedostatek ustawodawcy zwyklego w regulacji pieczy w prawie no-
tarialnym w istotnym zakresie (wprawdzie po 23 latach od daty wejscia
w zycie ustawy z 1991 r.) ,,wyréwnal” Naczelny Sad Administracyjny
w uchwale (7) z dnia 22 wrze$nia 2014 r.%7.

Dalszg jednak analiz¢ przedmiotu wypada poprzedzi¢ stwierdzeniem, iz
nie zawsze zasada tzw. rozproszonego orzecznictwa sadéw powszechnych
wraz z Sagdem Najwyzszym a sadami administracyjnymi jest oczywista
1 bezkrytyczna. Niniejszy przyktad cytowanej uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego pozwala wskaza¢ na istote rozbieznos$ci tego orzecznic-
twa, co wypada negatywnie dla oczekiwanego bezpieczenstwa i porzadku
jurysdykcyjnego 1 stabilnos$ci odpowiednich procedur sgdowych.

Kluczem konkretyzacji prawnej i orzeczniczej publicznoprawnego cha-
rakteru pieczy sprawowanej w interesie publicznym, a nie tylko indywidu-
alnym zawodu notariusza, jest ,,wyposazenie samorzadu w $rodki
prawne umozliwiajace sprawowanie tej pieczy”®. Nie wymaga
uzasadnienia, iz Prawo o notariacie z 1991 r. Srodkow tych expressis verbis

37 1T GPS 1/14, OSNA/WSA 2015, nr 1, poz. 4 zkr. gl. S. Gajewskiego, OSP 2015, nr 2, poz. 12,
m. zd. nietrafng.

3 Wyrok NSA z 13 listopada 2013 r., cyt. w przypisie 34.
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nie zabezpiecza. Pierwszym w tym wzgledzie sygnalem byta uchwata (7)
Sadu Najwyzszego z 6 lutego 1996 r.*.

Wyktadnia systemowa i1 funkcjonalna ustawy z 1991 r. pozwala jednak
na wyprowadzanie wniosku uzasadniajgcego przyznanie samorzadowi
podstaw ochrony interesOw prawnych w drodze sprawowanej pieczy juz
wzgledem kandydatéw na notariuszy, ktoérzy po powolaniu tworzg izbe
notarialng*. Znaczenie prawne uchwaty (7) Sagdu Najwyzszego wykraczato
poza rozstrzygnigcie in casu w sprawie powotania na notariusza w trybie
art. 10 pr. not. Wtasciwy dobodr kandydatéw na notariuszy to przyznanie
izbie notarialnej pieczy wyrazanej w opinii co do przestanek z art. 11-12
pr. not., ale takze w preferowaniu interesu prawnego w odniesieniu do
oceny kandydata — przysztego czlonka samorzadu. Niewigzaca opinia
dzialajacej w imieniu izby RIN to wyznaczenie organowi decyzyjnemu
oraz organowi decyzyjnemu i sagdowi administracyjnemu zakresu wspot-
dziatania tychze organow. Do historii orzecznictwa administracyjnego
przechodzi traktowanie samorzadu jako sui generis strony postgpowania
wszczetego w trybie art. 10—12 pr. not., i bezcelowe jest powracanie do
Owczesnej argumentacji.

Utrzymujac niewigzacg opini¢ (art. 10 § 1 in fine pr. not.), RIN zmienia
jednak sytuacje procesowaq izby i dzialajacej w jej imieniu Rady w tym
znaczeniu, iz wyrazany interes prawny izby notarialnej wymaga od organu
decyzyjnego oraz sadu ,,mniejszego” zakresu uznania administracyjnego
w procedurze aktu powotania na notariusza. Jednakze od stopnia meryto-
rycznej argumentacji RIN zalezy w duzym stopniu konkretno$¢ podmiotowa
oraz przedmiotowa (np. co do wyznaczenia siedziby kancelarii) postgpo-
wania administracyjnego, a nast¢pnie sadowego. Bardziej merytoryczne
uczestnictwo RIN w kazdym z tych postepowan w prezentowaniu interesu
prawnego samorzadu nie wyklucza wspotuczestnictwa izby w procesie
decyzyjnym. Izba w tym wypadku jest organem administracji w rozu-
mieniu art. 1 § 2 k.p.a. w charakterze organu organizacji samorzadowej

3 TIT AZP 26/95, OSNP 1996, nr 12, poz. 164 oraz gl. kr. J. Borkowskiego, OSP 1997, nr 1,
poz. 20, ktora nie wytrzymata proby czasu i w catosci stala si¢ nieaktualna. Z perspektywy
czasu mozna jg oceni¢ jako probg obrony za wszelka cen¢ nadzoru panstwa wyrazanego
w sprawowaniu imperium wladzy, a wszelkie w tej mierze ograniczenia jako wyraz dazenia
do ostabienia owego wladztwa jako jedynego gwaranta bezpieczenstwa porzadku prawnego.
Nieaktualno$¢ tego kierunku rozumowania wspoéiczesnie wyraznie eksponuje opinia
Rzecznika Generalnego TSUE z 14 wrzesnia 2010 r., ECLI:EU:C:2010:513 w sprawach:
C-47/08, C-50-51/08, C-53-54/08, C-61/08.

Blizej uzasadnienie uchwaty (7) SN cyt. w przypisie 38 oraz R. Pastuszko, Ksztaltowanie
sytuacji prawno-ustrojowej samorzqdu notarialnego w swietle orzecznictwa, [w:] A. Oleszko,
Ustrdj i zadania samorzqdu..., op. cit.,s. 371 in.

40
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zmocy art. 10 § 1 pr. not. Wymog opinii jako forma konsultacji nie polega
wprawdzie na porozumieniu, uzgodnieniu i nie jest wigzacy. Stanowi jed-
nak ,,mocniejsza” cze$¢ materialu dowodowego w sprawie, wobec ktorej
organ decyzyjny powinien in concreto si¢ ustosunkowac, a nie eksponowac
— jest to czesto w praktyce stosowane przy aprobacie sadu administracyj-
nego — walor uznania administracyjnego. Praktyka potwierdza, ze nawet
po cytowanym wyzej wyroku (7) Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 22 wrzesnia 2014 r., RIN nie wykorzystuje wszystkich mozliwos$ci
procesowych wynikajacych z art. 107 § 3 k.p.a. Opini¢ jako wyraz uze-
wnetrznienia interesu prawnego izby notarialnej nalezy uwazac¢ za forme
wspoltdziatania podmiotow administracji (w tym takze izby) polegajaca
na obowigzku konsultacji, ktorej celem jest ,,poszerzenie wiedzy o pro-
blemie, wzbogacenie obrazu kandydata na notariusza rowniez w aspekcie
przynaleznosci samorzadowej i wynikajacych stad obowigzkéw”. Podjecie
decyzji wbrew opinii wymaga szczegdtowego uzasadnienia motywujacego
rozstrzygnigcie o powotaniu na notariusza, a nie postugiwania si¢ stereo-
typem uznania administracyjnego*'.

Wskazano juz, ze obie tezy uchwat podjete w trybach powigkszonych
Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego uznajg interes
prawny izby notarialnej w postgpowaniu wszczetym w trybie art. 10 pr.
not. Dla zrozumienia ,,catoksztattu sprawy” réwnie istotne 1 wymagajace
wigcej uwaznosci ze strony samorzadu sg motywy obu orzeczen. Ich ana-
liza pozwala wyprowadzi¢ szereg wnioskOw urzeczywistniajacych tre§¢
przepisu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, takze w odniesieniu do sprawowanej
z mocy ustawy zasadniczej samorzadowej pieczy (rozdz. IV).

Kazda nastgpna teza wymaga uwzglednienia pogladu sadow, iz ,,w pan-
stwie praworzadnym nie powinna by¢ akceptowana taka interpretacja
prawa, ktéra dopuszcza natozenie na organizacj¢ samorzgdu zawodowego
obowigzkow w zakresie zapewnienia przez jej cztonkéw poszanowania
prawa i rzetelnosci wykonywanych zadan, a rownoczesnie pozbawia re-
alnego wptywu na to, kto bedzie jej cztonkiem”.

Wydawatoby sie, Ze ta oczywista teza powinna by¢ na tyle zrozumiata
dla ustawodawcy, ze zapewni realny wplyw na funkcjonowanie notariatu.
Praktyka orzecznicza sagdow w sprawach notarialnych w szerokim tego
odniesieniu przeczy w rownie oczywisty sposob owej tezie. Im wigcej
uzasadnien, zwlaszcza sadoéw cywilnych, o interesie prawnym samorzadu
»zapewnienia mozliwie najwyzszych kwalifikacji zawodowych cztonkow
samorzadu zawodowego”, tym kolejne nowelizacje prawa notarialnego

4 Z motywow uzasadnienia uchwatly (7) SN, cyt. w przypisie 38.
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tagodzg przestanki podmiotowe kandydatow na notariuszy (art. 12 pr. not.),
az do stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci*®’. Wtéruje temu kierunkowi
przewazajace orzecznictwo sagdéw administracyjnych o dominujacym ustu-
gowym charakterze zawodu notariusza i §wiadczonych przez niego ustug
w ramach wykonywanego wolnego zawodu®, z rOwnoczesnym zupetnym
pomijaniem obj¢cia kognicja sadu aspektow cztonkostwa przyjetego do
zawodu notariusza.

W powyzszym wymiarze nie jest zaskoczeniem pomijanie jakiegokol-
wiek odniesienia do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i wskazanych
kryteriow sprawowania pieczy w ramach samorzadu notarialnego w zakresie
zdecentralizowanych zadan publicznych panstwa. Innymi stowy, tre$¢ art.
17 ust. 1 Konstytucji RP w odniesieniu do kompetencji organow samorza-
dowych, dla ktérych postepowania wzorcem adekwatnym jest wskazany,
cytowany wyzej przepis ustawy zasadniczej, jest praktycznie niezauwa-
zana po obu stronach: wladzy publicznej oraz organéw samorzadowych.
W tym znaczeniu ustawodawce zwyklego mozna zapyta¢ o skutecznosé
wykonywania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego po 1997 r.

IV. Piecza okreslonym zestawem wartosci samorzadowej i etycznej
zawodu notariusza

1. Wizytacja (lustracja) sprawowana w ramach pieczy rady izby
notarialnej

Interesujaca mogtaby si¢ okazaé sytuacja aprobowania dla potrzeb
orzecznictwa sgdowego bezposredniego stosowania art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP przez RIN (po uprzedniej uchwale walnego zgromadzenia
izby — art. 30 § 1 pkt 7 pr. not.) przeprowadzenia okresowych, np. co pot
roku, lustracji w zakresie pieczy z okreslonymi tematami wynikajacy-
mi z protokotéw nadzorczych poprzedniego roku sprawozdawczego *.
Aktywnos¢ taka mogtaby zaistnie¢ np. wzgledem nowo powotywanych
notariuszy z najwyzszymi ocenami egzaminacyjnymi rokujagcymi opty-
malne wykonywanie zawodu oraz cechami aktywnos$ci samorzadowe;;
przeprowadzenie tematycznej wizytacji w obszarze pieczy w celu uprzedniej
eliminacji zaistniatych uchybien zawodowych (etycznych) przed planowang

4 Wyrok TK z 26 marca 2008 r., K 4/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28.

$ Np. A. Oleszko, Prawo o notariacie..., op. cit., s. 388 i n. i cyt. tam orzecznictwo; W. Bo¢,

Status notariusza po dwudziestu latach obowigzywania ustawy — Prawo o notariacie,
»Rejent”, wyd. specjalne, listopad 2011, s. 11 in.
44

Zob. przypis 33.
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wizytacja nadzorczg. Podobne zainteresowanie RIN mogtaby wykazaé
wzgledem notariusza, ktory uzyskat po wielu latach prowadzenia kancelarii
pierwsza ujemng ocen¢, w ramach § 3 art. 44 pr. not. ztozy¢ informacje
ministrow1 o celowos$ci przeprowadzenia wizytacji w ramach sprawowanej
pieczy w odniesieniu do stwierdzonych oczywistych i razacych uchybien
i przeprowadzenie bardziej wnikliwej analizy przyczyn stwierdzonych
ujemnych faktow zawodowych na zasadzie partnerstwa cztonkowskiego.
Powolanie si¢ w przedmiotowym protokole na celowos¢ zastosowania in
casu (oczywiscie nie w kazdym przypadku) przeprowadzenia wizytacji
(lustracji) zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP byloby interesujgcym
kazusem reakcji zwierzchniego administracyjnego organu nadzoru nad
samorzadem (art. 42 pr. not.). Harmonogram wizytacji (lustracji), oprocz
utrwalonych wzorcow, mogtby uwzglednia¢ najbardziej interesujaca
tematyke z praktyki lokalnej izby w ramach sprawowanej pieczy w celu
analitycznego zainteresowania tematem takze przedstawicieli nauki, czego
zupelnie zaniechano, zeby nie ujawnia¢ negatywnej strony zawodu nota-
riusza. Tego rodzaju postawa przedstawicieli samorzadu jest przejawem
typowej hipokryzji samorzadowe;.

2. Piecza tworzaca wspoélnote Srodowiska bez wykluczenia
zawodowego

Publicznoprawny charakter sprawowania pieczy przez samorzad nota-
rialny wymaga nowelizacji Prawa o notariacie, dajagc wyraz woli ustawo-
dawcy zwyktego, iz w ramach sprawowanej pieczy istotne jest uwzgled-
nienie wplywu samorzadu na sktad osobowy cztonkostwa, poczawszy od
wiasciwego doboru kandydatow na notariuszy. Pozbawienie zasiggania
opinii w istotnych sprawach notariatu przez absencj¢ KRN od 2007 r.,
niepowolywania kongresu notariuszy nalezy odczytywac jako pomijanie
na wlasne zyczenie wptywu instytucji notariatu na ksztalttowanie porzadku
prawnego, bezpieczenstwa obrotu cywilnoprawnego z udziatem notariuszy.
Oby nie zi$cito si¢ przystowie: ,,nieobecny nie ma racji”.

Instytucjonalnie i funkcjonalnie piecza wyraza pierwszenstwo sprawo-
wania przez samorzad obowigzku czuwania nad wykonywaniem przez
notariuszy, zastepcOw notarialnych czynnosci zawodowych (deontologii
moralnej) w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Spra-
wowanie pieczy jest wyrazem (sposobem) realizacji interesu prawnego
samorzadu w zakresie ochrony interesow prawnych notariuszy, ktorzy
tworza izbe notarialng. W rozstrzyganiu kwestii spornych w relacjach
notariusz—samorzad pierwszenstwo uzyskuje dobro publiczne instytucji
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notariatu, przy uwzglednieniu caloksztattu praw 1 obowigzkoéw samorzadu
oraz notariusza (cztonkéw samorzadu). Organy samorzagdowe nie moga
jednak zrezygnowac w imig interesu prawnego z obowigzkow zapewnie-
nia przez jego cztonkéw poszanowania prawa i rzetelnosci wykonywania
zadan zawodowych oraz samorzadowych.

Piecze uzyskuje si¢ przez partnerstwo samorzadowe, ktore taczy rdézne
kompetencje, zadania, obowigzki 1 uprawnienia kazdego z organdéw oraz
samorzad in corpore. Z pieczy nie mozna si¢ zwolnié, czy zrzec si¢ jej
sprawowania. W przeciwienstwie do nadzoru, piecza moze wyrazac sta-
nowisko samorzadu in corpore, jak 1 wypowiadac¢ si¢ w indywidualnych
sprawach, ale zawsze w granicach ustawowej kompetencji. Funkcjonalne
znaczenie pieczy wyznaczonej konstytucyjnie w art. 17 ust. 1 ustawy za-
sadniczej wymaga doprecyzowania Prawa o notariacie 1 jej normatywnego
uksztattowania. Do czasu powyzszej regulacji te same wskazane zasady
wykladni pozwalajg organom samorzadowym oraz KRN in corpore re-
alizowa¢ powyzsze funkcje przy nadrzednosci celow okreslonych w art.
17 ust. 1 Konstytucji RP.

Wybrzmienie uwazno$ci sprawowania pieczy nie jest czyms statym.
Wymaga ciagglego procesu ,,przebudowy” (aktualizacji) ustrojowej nota-
riatu, w pierwszym rzedzie powszechnej akceptacji Srodowiska notariuszy,
ktorzy tworza samorzad. Piecze¢ nalezy akceptowac jako zdecentralizowany
sposob publicznego wladztwa samorzadowego sensu largo z zakresu funk-
cji zlecanych przez administracje publiczng. Piecza nie jest samoistnym
wymyslem samorzadu, ale istotng forma wspierania nadzoru w szerszym
wymiarze, na ktory wskazuje tres¢ przepisu art. 35 pr. not. Konstytucyj-
nie rozumiana tres¢ pieczy to zachowanie rownie konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci w odniesieniu do wyboru zawodu notariusza, wyboru
siedziby kancelarii oraz starannego wykonywania zawodu. Sprawowanie
pieczy pozwala samorzagdowi na odpowiednig ingerencj¢ proceduralng
wyrazania interesu prawnego w kazdym z wymienionych konstytucyjnych
praw jednostki, zgodnie z interesem publicznym i dla jego ochrony.

3. Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza standardem swiadomosci
kultury samorzadowej i zawodowej z pominieciem odpowiedzial-
nosci za piecze

Kilkakrotnie nowelizowana uchwata nr 19 KRN z dnia 12 grudnia

1997 r. — Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza (KEZN), o ile zachowata
swojg przydatno$¢, to w niczym nie aktualizuje uwaznosci konstytucyj-
nej art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej. O ile tre$¢ tego konstytucyjnego
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przepisu byla nieznana w dacie uchwalenia ustawy z 1991 r., to wymie-
niona uchwata KRN zostata podjeta pod rzadem obowigzywania ustawy
zasadniczej. Wbrew owej ,,atmosferze” konstytucyjnej, juz sama preambuta
KEZN dwukrotnie eksponuje sytuacj¢ notariusza jako wolnego zawodu®.
Natomiast znaczaco pomija w jakimkolwiek odniesieniu samorzadu jako
zasadniczym adresacie instytucjonalnym, ktéry ma ,,przestrzega¢ zasad
etyki (...) dbajac o godno$¢ zawodu™ notariusza. Zupetna nieadekwatnos¢
obu odniesien preambuty w relacjach: ,,wolny zawod” — ,,zasady etyki
1 godnos$ci zawodu” czyni z Kodeksu pewien anachronizm. Nadto nie moz-
na poming¢, ze dopiero koncowy rozdz. 6 KEZN traktuje o ,,wzajemnych
obowigzkach samorzadu notarialnego i notariuszy”. Szereg zamieszczonych
w nich okreslen typu: ,,dbanie, troszczenie si¢, wystuchanie” itp. pomija
stowo ,,piecza”. Wrecz mylnym jest stwierdzenie § 40 ust. 2 Kodeksu,
iz ,,funkcje i zadania samorzadu notarialnego maja wobec spolecznos$ci
notariuszy przede wszystkim charakter stuzebny [podkr. A.O]”, co
wrecz przeczy tresci 1 celom przepisu art. 17 ust. 1 ustawy zasadnicze;.
Jest wrecz odwrotnie; caty paradygmat ,,stuzebnego” charakteru samorzadu
wyznaczony art. 17 ust. 1 Konstytucji RP skierowany jest na takie utozenie
relacji: samorzad—notariusz, zeby samorzad legitymizowal wykonywanie
zawodu notariusza ,,w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
Owa ,,stuzebnos¢” mozna byloby rozpatrywac na zrozumiale i nieunik-
nione godzenie obu interesow (publicznego i1 prywatnego zwigzanego
z prowadzeniem kancelarii). Ale wyakcentowanie takiej wiasnie funkcji
samorzadu wymagatoby przeorientowania priorytetow KEZN, ktérego
odniesienia Kodeks powinien akcentowa¢ w kazdym z rozdzialow.

Ryzyko funkcjonowania instytucji notariatu to nie przerzucanie ry-
zyka na notariusza, ktéremu przeciwdziala¢ ma nadzor samorzadowy.
Obie uwaznos$ci — piecza i1 nadzor — nie powinny by¢ postrzegane przez
zainteresowane strony jako przeciwienstwo, a stanowi¢ wyraz wzajemnej
komunikacji srodowiskowej. Samorzad jest warto$cia wspdlng likwidacji,
a przynajmniej widocznego ograniczania barier, ktorg najczescie] wyraza
relacja wizytator—-wizytowany sposrdod tego samego zawodu.

Celem sprawowanej pieczy nie jest obrona prywatno$ci prowadzonej
kancelarii, a jej wszelka koncentracja wymaga zapewnienia zadan okre-
Slonych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Podkre§lmy ponownie: regulacja

4 Kilkudziesigcioletni okres obowigzywania Kodeksu pozwolit na jego ocen¢ w ramach

konferencji tematycznej; zob. A. Oleszko, Glosa do konferencji naukowej ,, Wolne zawody
a funkcjonowanie spotek handlowych”, ,,Rejent” 2015, nr 6, s. 9 i n.; idem, Potrzeba jakiego
notariatu. Notariat zreprywatyzowany?, ,,Rejent” 2019, nr 9,s. 9in.
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ta nie jest dana raz na zawsze, a utrata wymogow z § 1 art. 26 pr. not.,
np. cho¢by rezygnacji z wylacznosci kompetencyjnej sporzadzania ak-
tow notarialnych w celu niezachowania formy aktu notarialnego, bedzie
rzeczywiscie oznacza¢ prywatyzacje zawodu 1 w petni wolnego zawodu.
Swiadomo$é ta w zbyt matym stopniu przebija si¢ wérod sporej czesci
notariuszy.

Wiasciwie realizowana piecza samorzagdowa moze w duzym stopniu
nadawac sens, racjonalno$¢, jakiego notariatu nalezy oczekiwac w kazdej
sytuacji wolnos$ci gospodarczej zwigzanej z ochrong wtasnosci, ktorej
straznikiem w pierwszej kolejnosci jest notariusz i jego niezastgpowalny
urzad wyposazony w moc dokumentow urzgdowych. Z tych powodow
KEZN powinien wyraza¢ sui generis umow¢ samorzadowa zawodu no-
tariusza. Warto$¢ spoteczna takiej umowy ma konkretne odniesienie do
korzystajacych z obstlugi (nie ustugi) notarialnej. Panstwo akcentujac
swWoje uprawnienia imperium na rzecz auctoritas notariusza*®, ewidentnie
zmniejsza koszty tejze obstugi rowniez w wymiarze coraz dluzszego ocze-
kiwania na orzeczenie sadu i kosztéw obstugi prawnej. Piecza wzmacnia
tozsamos$¢ osobowos$ciowa notariusza, ale jednoczes$nie nie moze oznaczaé
eksponowania dziatania notariusza ,,we wlasnym imieniu” jako wyraz
dekonstrukeji notariatu, a nie jego eksponowania w porzadku prawnym
panstwa.

Decentralizacja zadan panstwa w postaci przekazania samorzadowi
pieczy wymaga zarOwno w ustawie z 1991 r., jak i w KEZN wskazania
zakresu jej sprawowania w odniesieniu do wykonywania zawodu nota-
riusza rozumianego szeroko, warunkowanego jakoscig przygotowania
do zawodu (aplikacja), jak i jego wykonywania nie tylko przez pryzmat
prowadzonej kancelarii i jej zysku. Wspotdecydowanie w tym zakresie
samorzadu to przekazanie samorzadowi ,,wladzy publicznej” sensu largo
— az do wnioskowania o odwolanie notariusza w trybie dyscyplinarnym.

Najogolniejsza teza z owego dwuglosu pragnie wybrzmieé
jednoznacznie 1 wskazaé, ze uzyskanie przez samorzad uwa-
runkowan sprawowania pieczy jest wykorzystaniem chwili
ustawodawcy, ktory zdecydowat o rozszczepieniu systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawowaniu porzadku prawnego
réwniez na rzecz autonomicznej instytucji notariatu.

4 Zob. zwlaszcza pkt 96-98 cytowanej wyzej opinii Rzecznika Generalnego w przypisie 39.
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V. Zamiast wnioskow — otwarte pytania

l.

W jaki sposob samorzad po 1991 r. wykorzystat czgs$¢ doswiadczenia po
wejsciu w zycie rozporzadzenia z 1933 r. w ksztattowaniu §wiadomego
znaczenia przynaleznos$ci samorzadowej, a nie z obowigzku ustawo-
wego. W czym wyraza si¢ utrwalenie cigglo$ci autonomicznej stanu
zawodowego. W szczegdlnosci, czy wypracowano symbioze wartosci
przynaleznosci stanowej z efektywnosciag zawodowa.

. W czym wyraza si¢ wérdd notariuszy poczucie powinnosci stanowe;j

z pominig¢ciem subiektywnych odczu¢ ptynacych z chwilowych, sytu-
acyjnych do$wiadczen sprowadzanych do funkcji nadzorczych organow
samorzadowych.

. Czy adresatem inicjatyw samorzadowych sg notariusze jako jednostkowe

osobowosci z zamiarem wypracowania standardow in corpore versus
postawom obojetnosci, czy wreez niecheci akceptacji funkcjonowania
samorzadu w nie zawsze przejrzystych mechanizmach wspoétdziatania
mig¢dzyizbowego oraz z KRN.

. Mozna oczekiwaé, ze do§wiadczenia ptynace z niemal 30-letniego

funkcjonowania wspotczesnego notariatu okresla differentia specifica
warto$ci samorzadowych, ktore wyrozniaja wtasnie owa specyfike
w przestrzeni stanu zawodowego, spotecznej akceptacji oraz wzglgdem
decydentéw kreujacych instytucje notariatu.

Jednorazowa odpowiedz nie zadowoli, ale dalsza dyskusja moze okazac

si¢ inspiracjg samorzagdowa w jego optymalnym postrzeganiu i naleznej
rangi ustrojowe;j.
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Ksztaltowanie umowy prostej spolki akcyjnej
1. Wprowadzenie

Wraz ze wzrostem znaczenia nowych technologii w gospodarce wzro-
sta rola kapitatu ludzkiego, potrzebnego dla kreowania nowatorskich
1 innowacyjnych rozwigzan rynkowych. Specjalistyczna wiedza, talent
1 pomystowos$¢ 0sob biorgcych udziat we wspotczesnych przedsigwzigciach
(przybierajacych czesto formule startupu), przy zapewnieniu im odpo-
wiedniego finansowania, moga mie¢ kluczowe znaczenie dla ich sukcesu
w latach 20. XXI wieku. Dla pomys$lnego rozwoju niezwykle istotna jest
forma prawna prowadzonej dzialalnosci, ktéra powinna zapewniaé za-
réwno tworcom, jak i inwestorom odpowiednig przestrzen do dzialania,
wystarczajaco elastyczng dla odzwierciedlenia zalozen 1 potrzeb kazdej
z zaangazowanych stron projektu, pozwalajaca jednoczesnie na bezpieczne
lokowanie kapitalu przeznaczonego na rozwdj inwestycji. Szczegolnie istot-
ne jest przy tym wywazenie relacji poszczegolnych wspdlnikow, ustalenie
ich wptywu na ksztatt i kierunek rozwoju przedsiewzigcia, oraz nalezyte
wyznaczenie udzialow w zyskach. To ostatnie, wobec czgsto wytacznie
niematerialnego charakteru wktadu wnoszonego przez zatozycieli (ktory
nie zawsze moze podlega¢ obiektywnej wycenie majatkowej), jest nie
tylko utrudnione, ale czgsto wrecz niemozliwe na gruncie obowigzujacych
obecnie norm prawnych.

W ramach systeméw prawnych poszczegdlnych krajow na swiecie
funkcjonuja rozwigzania prawne dla przedsiewzie¢ biznesowych, ktore
taczag w sobie elementy kapitatlowe 1 osobowe, oraz ktérych zatozenie
jest stosunkowo proste 1 niedrogie. Jedng z najpopularniejszych form
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w USA jest spotka limited liabi-
lity company, pozwalajaca na ograniczenie odpowiedzialno$ci osobiste]
wspOlnikow spotki do wysokosci wniesionego wktadu, w sposob typowy
dla spotek kapitatowych, oraz na korzystne opodatkowanie, osiggane po-
przez przypisywanie przychodow spotki bezposrednio wspdlnikom, co jest

Adw. dr hab. Pawel Podrecki prof. INP PAN; radca prawny Maciej Toron; doradca podatkowy
Barttomiej Pyka; aplikant radcowski Michat Sobolewski
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z kolei charakterystyczne dla spotek osobowych. Od spoétki tej nie wymaga
si¢ posiadania kapitatu zakladowego. Rowniez w Europie od kilkunastu
lat obserwuje si¢ dzialania zmierzajace do poluzowania obwarowan to-
warzyszacych kapitalowi zakladowemu, czego efektem bylo powstanie
m.in. francuskiej uproszczonej spotki akcyjnej (SAS), niemieckiej haftun-
gsbeschrinkte Unternehmergesellschaft (UG), bedacej podtypem spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, luksemburskiej uproszczonej spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig (S.a.r.1.-S), czy tez stowackiej prostej
spotki akeyjnej (Jednoducha Spolocnost na Akcie). Wsp6lng cecha tych
spotek jest mozliwos¢ uksztattowania minimalnego kapitatu zaktadowego
juz na poziomie 1 euro oraz duza elastyczno$¢ wspdlnikow w zakresie
ksztattowania stosunkow wewnetrznych. Francuska SAS dopuszcza réw-
niez wnoszenie wktadow w postaci pracy lub ustug — w takim przypadku
zatozyciele w wigkszym stopniu umawiajg si¢ w statucie odno$nie do po-
dzialu wzajemnych uprawnien, niz co do warto$ci wktadow wnoszonych
na kapitat zaktadowy'.

Potrzeba wprowadzenia spotki taczacej elementy spotek osobowych
i kapitatowych, o liberalnym podejsciu do kapitatu zaktadowego, pozwa-
lajacej na bardziej swobodne ksztattowanie sposobéw prowadzenia oraz
finansowania dziatalno$ci, zostata dostrzezona réwniez przez polskiego
ustawodawcg. Juz w czerwcu 2016 r. Ministerstwo Rozwoju przedstawito
do prekonsultacji ,,Zarys koncepcji Prostej Spotki Akcyjnej (p.s.a.)”, celem
zebrania uwag 1 opinii dot. ww. koncepcji przed opracowaniem konkret-
nego projektu legislacyjnego. Jako najwazniejszy impuls do rozwazenia
potrzeby wprowadzenia takiej spotki do polskiego porzadku prawnego
wskazano analiz¢ otoczenia prawnego funkcjonujacych w Polsce startu-
poéw. Zwrdcono przy tym uwage na problemy ograniczajace rozwdj tego
modelu biznesowego w Polsce, takie jak m.in. trudno$ci w rozpoczynaniu
dziatalno$ci gospodarczej, w pozyskiwaniu kapitatu czy w likwidacji spotek
w razie niepowodzenia przedsigwzigcia®. W lutym 2019 r. do Sejmu wptynat
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowy oraz
niektorych innych ustaw, dotyczacy wprowadzenia do obrotu prawnego
nowego typu spotki kapitatowej — prostej spotki akcyjne;j.

M. Przychoda, Francuska spotka akcyjna uproszczona (SAS), ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2017, nr 2. s. 5358.

Zarys koncepcji Prostej Spotki Akcyjnej (PSA), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, czerwiec
2016, s. 2.
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Jak zauwazono w uzasadnieniu do projektu ustawy?, spotki kapita-
towe wprowadzone dotychczasowymi uregulowaniami Kodeksu spotek
handlowych nie zapewniajg warunkow pozwalajacych na dynamiczny
rozwoj innowacyjnych przedsigbiorstw, w tym w szczego6lnosci startupow.
Mimo ze spotka z 0.0. stanowi najcze¢sciej wybierang forme dziatalnosci
dla tego rodzaju organizacji (zgodnie z raportem PFR ,,Polskie startupy
20184, 72% startupéw wybiera spotke z 0.0.), to ze wzgledu na pewne
utrudnienia w postaci m.in. sztywnego powigzania praw udziatowych
z kapitatem zaktadowym, wymogu minimalnej warto$ci nominalne;]
udzialu w wysokosci 50 zt, sformalizowanego procesu nabywania
udziatdow, czy tez braku mozliwo$ci wnoszenia do spotki wktadu w po-
staci §wiadczenia pracy lub ustug, forma ta moze nie by¢ adekwatna
dla nowoczesnych przedsigwzi¢¢ innowacyjnych. Istotne ograniczenia
zZwigzane sg rowniez z zawigzaniem i1 prowadzeniem spoéiki akcyjne;,
ktorej minimalny kapitat zaktadowy wynosi 100 tys. zt, wszelkie uchwa-
ty walnego zgromadzenia wymagajg ujecia w protokole sporzagdzonym
przez notariusza, i w ktorej rGwniez niedopuszczalne jest obejmowanie
akcji za wktad w postaci $wiadczenia pracy lub ustug. Mozliwos¢ do-
wolnego ksztaltowania norm dotyczacych spotki akcyjnej jest rowniez
ograniczona przez prawo unijne.

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektdrych
innych ustaw z dnia 19 lipca 2019 r. zostata podpisana przez Prezydenta
2 sierpnia 2019 r., a 30 sierpnia zostata ogltoszona w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. 2019 poz. 1655). Pierwotnie wejscie w zycie nowelizacji byto
przewidziane na 1 marca 2020 r., natomiast termin ten ulegl przesunieciu
na mocy przepiséw ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020
poz. 288), jako konsekwencja odroczenia wprowadzenia elektronicznego
postepowania rejestracyjnego KRS w ramach tej samej nowelizacji. Jezeli
nie dojdzie juz do dalszych zmian terminu, prosta spotka akcyjna zaistnieje
w obrocie prawnym poczawszy od 1 marca 2021 r.

Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw, VIII Kadencja, druk sejmowy nr 3236, str. 5

4 Dostepny na stronie: https://pfr.pl/dam/jcr:95¢125bb-9b94-46d8-9a5a-4db80dc3b48a/Raport
%20Polskie%20Startupy%202018.pdf
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2. Zasady sporzadzania umowy prostej spolki akcyjnej

2.1.Zakres obowiazkow regulowanych umowa prostej spotki

akcyjnej

Zawigzanie prostej spotki akcyjnej nastepuje na podstawie umowy (po-
dobnie jak w spolce z ograniczong odpowiedzialno$cia), nie za§ w oparciu
o statut (jak to ma miejsce w przypadku spotki akcyjnej). W konsekwencji
nie znajdg zastosowania przepisy ustanawiajgce zasade surowosci statutu
(art. 304 § 3 14 k.s.h.), wykluczajace mozliwo$¢ zawierania w statucie
postanowien odmiennych od tych wymaganych ustawa w sytuacji, gdy
ustawa na to wprost nie zezwala, jak rowniez dodatkowych postanowien
przekraczajacych wyczerpujace uregulowanie ustawowe lub sprzecznych
z naturg spotki akcyjnej albo dobrymi obyczajami.

Trzeba réwniez dodad, ze przepisy Kodeksu spotek handlowych, poza
okresleniem elementéw obligatoryjnych umowy prostej spotki akcyjnej,
nie wprowadzajg zadnych dodatkowych wymogow, ktore mogtyby bez-
posrednio $wiadczy¢ o ograniczeniu swobody zatozycieli prostej spotki
akcyjnej w ksztattowaniu postanowien umowy. Swoboda ksztattowania
tresci umowy prostej spotki akcyjnej powinna podlegac¢ jedynie ogdlnym
ograniczeniom wynikajagcym z zasady swobody umoéw (art. 353! k.c.),
ktéra w stosunku do prostej spotki akcyjnej znajdzie zastosowanie na pod-
stawie art. 2 k.s.h. Kwestia bedzie oczywiscie ksztaltowac si¢ odmiennie,
gdy umowa spotki zawierana bedzie przy pomocy narzuconego odgornie
wzorca elektronicznego, natomiast brak jest zasadniczo przeciwskazan, aby
w umowie prostej spotki akcyjnej zawieranej w formie aktu notarialnego
zostaty zawarte postanowienia odbiegajace od tych wprost wynikajacych
z przepisOw Kodeksu spotek handlowych, jak réwniez postanowienia
dodatkowe (nieprzewidziane w przepisach Kodeksu spotek handlowych),
o ile nie beda pozostawaly w sprzecznosci z bezwzglednie obowigzujacym
przepisem ustawy, zasadami wspolzycia spotecznego lub wlasciwoscia
(naturg) stosunku prostej spotki akcyjnej’. Ewentualne postanowienia fa-
kultatywne umowy wskazywane przez ustawodawce w ramach przepisow
dotyczacych prostej spotki akcyjnej maja w tym zakresie charakter jedynie
egzemplifikacyjny, nie za$ wyczerpujacy®.

Wirod fakultatywnych postanowien umowy moga znaleZ¢ si¢ postano-
wienia o charakterze korporacyjnym, ktére beda wpltywaty na wyjsciowy

5 M. Dumkiewicz, Art. 300°, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska, 2020, LEX.

¢ Ibidem.
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ustawowy model konstrukcji spétki (odpowiednio modyfikujace lub nawet
wylaczajace zastosowanie przepisow ustawy w dopuszczalnym prawem
zakresie) lub obligacyjnym, ktore nie sa wprost wymienione w Kodeksie
spotek handlowych, a ktore akcjonariusze wprowadzili do umowy dla
uregulowania ich poszczegolnych praw 1 obowigzkéw zwigzanych z celem
i charakterem danej spotki. Niewatpliwie dla oceny, czy dany przepis umowy
prostej spotki akcyjnej pozostaje w zgodzie z zasadg swobody umow, moze
zosta¢ wykorzystany pomocniczo dorobek doktryny i judykatury wypra-
cowany w odniesieniu do umowy spotki z 0.0. Na jego podstawie mozna
powiedzie¢, ze nie zawsze ocena korporacyjnego lub obligacyjnego charak-
teru poszczegolnych postanowien w umowie spotki bedzie jednoznaczna.
Charakter prawny postanowienia ma tymczasem znaczenie ze wzgledu na
wyktadnie wykonania natozonego na akcjonariusza obowigzku badz przy-
znanej mu korzysci. Wyktadnia postanowien fakultatywnych o charakterze
korporacyjnym powinna by¢ obiektywna, zblizona do wyktadni aktow
prawnych’. Tymczasem postanowienia umowy spotki o charakterze stricte
obligacyjnym, tzn. postanowienia, ktore okreslaja zobowigzania wspdlnikow
wobec siebie, a wigc nie wobec spotki, nie sg z reguty integralng czescia
umowy spotki, moga stanowi¢ cze$¢ odrgbnej umowy, jednak z réznych
wzgledow zamieszczane sg w dokumencie umowy spétki. Postanowienia
takie, jak kazde postanowienie umowne, podlegaja ocenie w §wietle art. 65
353" k.c.®. Dlatego aby ustali¢ dopuszczalno$¢ wprowadzenia budzacego
watpliwo$¢ dodatkowego postanowienia do umowy spotki, nalezy najpierw
ustali¢ ceche charakterystyczng natury stosunku danej spotki, ktéra moze
stanowi¢ zrodlo ograniczenia autonomii woli zatlozycieli, a nast¢pnie
rozwazy¢, czy konkretne postanowienie umowy w istotny sposob zmieni
tak zrekonstruowany model ustawowy’. Jak wskazywano w same;j tresci
uzasadnienia do ustawy nowelizujacej Kodeks spotek handlowych, przy
ocenie, czy dany przepis dotyczacy prostej spotki akcyjnej ma charakter
dyspozytywny czy bezwzglednie obowigzujacy, nalezy, zgodnie z ogdlnymi
regutami wykladni stosowanymi w prawie prywatnym, bra¢ pod uwage
jego funkcje, zwlaszcza to, czy stuzy on ochronie intereséw wierzycieli
spotki, akcjonariuszy mniejszo$ciowych, wzglednie zabezpieczeniu inte-
resOw ogotu uczestnikéw obrotu'®.

7 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2011 r., sygn. III CSK 198/10, LEX.
8 Por. Wyrok Sadu Okrggowego w Lodzi z 24 pazdziernika 2018 r., sygn. XIIT Ga 513/18, LEX.
> Z.Jara, Art. 157 [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Wyd. 3, Legalis.

10" Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r..., op. cit., s. 14.
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2.2. Sposoby zawarcia umowy prostej spolki akcyjne;j.

Przepisy znowelizowanego Kodeksu spotek handlowych stanowia, po-
dobnie jak w przypadku pozostatych spotek kapitatowych, ze do zawarcia
umowy prostej spotki akcyjnej wymagane jest zachowanie formy
szczegdlnej. Zgodnie z art. 300° k.s.h., umowa spotki akcyjnej
powinna by¢ zawarta, pod rygorem niewazno$ci, w formie
aktu notarialnego. Ustawodawca wyszedl bowiem z zatozenia, ze
zawarcie aktu konstytuujacego prosta spotke akcyjng wymaga zaangazo-
wania osoby zaufania publicznego (art. 2 ustawy — Prawo o notariacie),
ktora bedzie czuwac nad zgodno$cig umowy z przepisami prawa (art. 81
u.p.n.) oraz zabezpieczeniem intereséw zatozycieli spotki oraz pozostatych
interesariuszy''.

Istnieje jednak mozliwos$¢ zawarcia umowy z pomini¢ciem tej formy
aktu notarialnego. Podobnie jak w przypadku spotki jawnej, spotki ko-
mandytowej oraz spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ustawodawca
dopuscil rowniez mozliwo$¢ zarejestrowania prostej spotki akcyjnej przy
wykorzystaniu systemu S24. W tym alternatywnym wariancie do zawarcia
umowy spotki dochodzi przy wykorzystaniu wzorca umowy za posred-
nictwem formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, zas
sama umowa podpisywana jest przez zatozycieli spotki przy uzyciu jedne;j
z trzech dopuszczalnych form podpisu elektronicznego: kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, profilu zaufanego lub podpisu osobistego.

Wybierajac alternatywny sposob zawarcia umowy prostej spotki akcyjnej
za pomocg wzorca umowy udostepnianego w systemie teleinformatycznym,
zatozyciele spotki zobowigzani beda do zastosowania ustandaryzowanych
postanowien umowy, ktore zostang dopiero okre§lone przez ministra spra-
wiedliwosci w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 3007 § 5 k.s.h'?. Formularz wzorca umowy
zostanie udostgpniony w systemie teleinformatycznym S24. Przy tworze-
niu wzorca umowy minister sprawiedliwo$ci powinien kierowac si¢ m.in.
potrzebg wdrozenia utatwien w funkcjonowaniu prostej spotki akcyjnej,
jak réwniez koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
gospodarczego. Z uwagi na te wymogi wzorzec umowy prostej spotki ak-
cyjnej powinien zawiera¢ wylacznie ,,typowe”, minimalne postanowienia,
pozwalajace na uregulowanie tadu korporacyjnego spotki w sposéb jak
najprostszy, umozliwiajacy szybkie zatozenie i zarejestrowanie prostej

W Ibidem, s. 15.

2 Do dnia dzisiejszego Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie opublikowato nawet projektu

rozporzadzenia (stan na 25.06.2020 r.).
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spotki akcyjnej. Podstawowym ograniczeniem przy zawieraniu umowy
prostej spotki akcyjnej za pomocg wzorca w systemie teleinformatycznym,
wynikajagcym z art. 3007 § 4 k.s.h., jest wymog wniesienia wktadow
wytacznie pienieznych na pokrycie akcji pierwszej emisji, co
pozbawia zalozycieli (przynajmniej na etapie zaktadania spotki'®) szansy
skorzystania z podstawowego elementu wyrdzniajacego prosta spotke
akcyjng, jakim jest mozliwo$¢ wniesienia do spotki wktadow w postaci
pracy lub ustug §wiadczonych przez akcjonariuszy.

O ile zatem wykorzystanie wzorca umowy moze by¢ niewatpliwie
rozwigzaniem tanszym i szybszym od ,,tradycyjnego” zawarcia umowy
w formie aktu notarialnego, o tyle wigza¢ si¢ bedzie z dodatkowym
ograniczeniem autonomii zatozycieli. Bioragc pod uwage zakres
upowaznienia ustawowego do wydania przez ministra sprawiedliwosci
rozporzadzenia okreslajacego wzorzec umowy, jak rowniez dotychczasowe
doswiadczenia z wzorcami elektronicznymi umow spotki jawnej, spotki
komandytowej 1 spotki z o.0., nalezy przypuszczac, ze ,.elektroniczny”
tryb zawarcia umowy prostej spotki akcyjnej bedzie wykorzystywany
przede wszystkim do zawierania ,,prostych” uméw spotek, reguluja-
cych kwestie korporacyjne w sposob typowy i raczej minimalistyczny'.
W przypadku konieczno$ci dostosowania struktury prostej spotki akcyjne;j
do indywidualnych potrzeb akcjonariuszy oraz umieszczenia w jej tresci
fakultatywnych postanowien, umozliwiajacych skorzystanie z wigkszosci
cech wyrozniajacych prosta spotke akcyjng sposrod pozostatych spotek
handlowych, konieczne bedzie zawarcie umowy spotki w formie
aktu notarialnego.

2.3. Opodatkowanie przy zawiazaniu prostej spolki akcyjnej

Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, w wypadku umowy spoétki kapitatowej, jaka jest prosta spotka
akcyjna, opodatkowanie powstaje w zakresie podwyzszenia kapitatu
zakladowego z wktadow lub ze srodkow spotki oraz doptaty. Odmiennie
niz w przypadku ustaw regulujacych podatek dochodowy, ustawodawca
nie dokonat zmian w zakresie definicji kapitatu zaktadowego. Albowiem

13 Art. 3007 § 4 k.s.h. wskazuje wyraznie, Ze ograniczenie to dotyczy wylacznie wniesienia

wkladéow na pokrycie pierwszej emisji, co wskazuje, ze w przypadku pozniejszej
zmiany umowy spotki i emisji nowych akcji, bedzie to wymagato, w braku odmiennej
regulacji umozliwiajacej dokonanie zmiany za pomoca uchwaly podj¢tej w systemie
teleinformatycznym, formy aktu notarialnego, mozliwe bedzie wniesienie wkladow
niepieni¢znych. Tak rowniez M. Dumkiewicz, Art. 3007, [w:] Kodeks spolek..., op. cit.

Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 ..., op. cit., s. 15.
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w $wietle ustawy wprowadzajacej prosta spotke akcyjna, w zakresie defi-
nicji podatku dochodowego od 0séb fizycznych poprzez kapitat zaktadowy
rozumie si¢ rowniez kapital akcyjny prostej spotki akeyjnej (art. Sa pkt 30
ustawy PIT), a analogiczne rozwigzanie zostato wprowadzone w podatku
dochodowym od os6b prawnych (art. 4a pkt 18 ustawy CIT). Zasadne jest
stanowisko wyrazone w orzecznictwie, iz jedynie podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w zakresie spolek kapitalowych stanowi zmiang umowe
spotki w $wietle podatku od czynno$ci cywilnoprawnych's. Z uwagi, iz
prosta spotka akcyjna posiada kapitat akcyjny, a nie kapital zaktadowy,
do zmiany umowy w spotki, w mysl ustawy o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych, doj$¢ nie moze. Nadto konsekwentnie nie jest mozliwe
okreslenie wysokosci podstawy opodatkowania w §wietle art. 6 ust. 1 pkt
8) litera a) ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, bowiem
oceniana ona jest w oparciu o warto$¢ kapitatu zaktadowego. Brak moz-
liwosci obliczenia podstawy opodatkowania, stanowiacej konstytutywny
element kazdego podatku, kazdorazowo przesadza negatywnie o mozli-
wosci opodatkowania.

W wypadku zawarcia umowy prostej spotki akcyjnej brak jest podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, co w konsekwencji powoduje brak za-
istnienia obowigzkdw platniczych po stronie notariusza sporzadzajacego
umowg, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

2.4. Elementy obligatoryjne umowy spolki

Umowa sp6tki musi zawiera¢ postanowienia umozliwiajgce ukonstytu-
owanie oraz zindywidualizowanie sp6tki, w tym takze elementy charakte-
rystyczne dla danego typu spotki kapitatlowej, pozwalajace na zakwalifiko-
wanie jej jako prostej spotki akcyjnej. Katalog elementow obligatoryjnych
umowy spotki zawarty jest przede wszystkim (cho¢ niewylacznie) w art.
300° § 1 k.s.h. W przypadku braku uwzglednienia ktoregokolwiek z tych
elementow umowa spotki bylaby niewazna. Notariusz przystepujacy
do czynnosci notarialnej obejmujacej sporzadzenie umowy prostej spotki
akcyjnej powinien zweryfikowaé tres¢ projektowanej umowy pod katem
uwzglednienia tych elementow, a w przypadku ich braku — zwroci¢ uwage
stronom na potrzebe ich uzupetnienia, a w braku reakcji stron —odmowic
dokonania czynno$ci notarialnej. Zawarcie umowy prostej spotki

15

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 sierpnia 2013 r., sygn. akt IT FSK 2365/11,
LEX nr 1364131; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 lutego
2013 r., sygn. akt ITIT SA/Wa 3267/12, LEX nr 1323968.
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akcyjnej niezawierajacej wszystkich elementéw obligatoryjnych stano-
witoby bowiem czynno$¢ sprzeczng z prawem w rozumieniu art.
81 u.p.n.

Do elementdw obligatoryjnych, ktore muszg znalez¢ si¢ w kazdej umowie
prostej spotki akcyjnej, nalezy firma spotki, ktora stanowi indywidualne
oznaczenie wyrdzniajace dang spotke 1 ktorg spotka postuguje sie w obro-
cie gospodarczym. Podobnie jak w przypadku pozostatych spotek, firma
prostej spotki akcyjnej powinna sktadac si¢ z korpusu oraz dodatkowego
oznaczenia formy prawnej spoiki, obejmujacego sformutowanie ,,prosta
spotka akcyjna” (art. 300 § 1 k.s.h.). Ponadto, przepisy Kodeksu spotek
handlowych dopuszczaja rowniez postugiwanie si¢ w obrocie skrdtem for-
my prawnej ,,p.s.a.”. Kolejnymi elementami obligatoryjnie wystepujacymi
w kazdej umowie spodtki jest wskazanie siedziby spotki oraz okreslenie
przedmiotu jej dziatania. Ponadto, w umowie prostej spotki akcyjne;j
nalezy okresli¢ czas trwania spotki, jednakze wytacznie wtedy, jesli
jest on oznaczony. Oznaczenie czasu trwania spotki nie jest zatem
elementem obligatoryjnym. W przypadku braku takiego oznaczenia
nalezy domniemywagé, ze umowa prostej spotki akcyjnej zostala zawarta
na czas nieoznaczony.

2.4.1. Postanowienia dotyczace akcji spotki

Odrebna kategorie postanowien, ktore musza znalez¢ si¢ w treSci umowy
prostej spotki akcyjnej, stanowiag postanowienia dotyczace akcji
spotki. Zgodnie z trescig art. 300° § 1 pkt 3) k.s.h., w umowie spotki
nalezy okreslic:

1) liczbe, serie i numery akcji;

2)uprzywilejowania zwigzane z akcjami (jesli wystepuja),
3) akcjonariuszy obejmujacych poszczegdlne akcje;

4) ceng emisyjng akcji.

Prosta spotka akcyjna w zalozeniu ustawodawcy powinna by¢ spot-
ka zamknigta'®, tj. spotka o relatywnie niewielkiej liczbie wspolnikow/
akcjonariuszy, w ktorej nie wystepuje wyrazne oddzielenie pomiedzy
wspolnikami (wlascicielami) a cztonkami organéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie spotka, co stanowi element charakterystyczny dla spotek oso-
bowych oraz spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia. Dlatego tez w tresci
umowy prostej spotki akcyjnej nalezy precyzyjnie okresli¢ akcjonariuszy
obejmujacych poszczegdlne akcje.

16

Por. A. Opalski, Prosta spotka akcyjna — nowy typ spotki handlowej (1), ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2019, nr 11, s. 5.
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Wymog okreslenia w tresci umowy spoiki liczby, serii 1 numerdw akcji
oraz ceny emisyjnej akcji zwigzany jest $cisle z nowatorskim, na gruncie
prawa polskiego, rozwigzaniem, jakim jestrezygnacja z kapitatlu za-
ktadowego. Prosta spotka akcyjna nie posiada kapitatu zaktadowego,
a jej kapitatem podstawowym jest kapitat akcyjny, ktérego wyso-
ko$¢ nie jest okreslona w umowie spotki. Z uwagi na rezygnacje
przez ustawodawce z wymogu okreslenia wysokosci kapitatu akcyjnego
w umowie prostej spotki akcyjnej oraz brak powigzania pomiedzy akcja-
mi a wysokoscig kapitatu akcyjnego, akcje w prostej spotce akcyjnej sa
akcjami beznominatowymi, tzn. nie posiadajg wartosci nominalne;j
(art. 300 § 3 k.s.h.). Konsekwencja zastosowania takiego rozwigzania jest
konieczno$¢ okre§lenia w umowie spotki ceny emisyjnej akcji.
Okreslenie ceny emisyjnej w umowie spotki ma na celu umozliwienie
nastepczej weryfikacji adekwatno$ci §wiadczenia wnoszonego przez akcjo-
nariusza do sp6tki w zamian za objecie akcji, co ma szczego6lne znaczenie
zwlaszcza ze wzgledu na dopuszczenie mozliwosci wnoszenia wktadow
w postaci $wiadczenia pracy lub ustug przez akcjonariuszy, ktore to wkiady
niepieni¢zne z natury rzeczy sa trudno mierzalne'’.

Przepisy znowelizowanego Kodeksu spétek handlowych wprowadzaja-
cego nowy typ spolki kapitatowej przewiduja obowigzkowa demateria-
lizacje akcji. Akcje w prostej spotce akcyjnejnie maja formy doku-
mentu (art. 300” § 1 k.s.h.)ipodlegajg zarejestrowaniu w rejestrze
akcjonariuszy (art. 300°° § 1 k.s.h.). Rejestracja wszystkich akcji oraz
akcjonariuszy, ktorzy je posiadaja, w rejestrze akcjonariuszy skutkuje tym,
ze akcjonariusze stanowig zamknieta, zidentyfikowang grupe osob,
a spotka, w oparciu o dane z rejestru, jest w stanie kazdorazowo okresli¢
krag akcjonariuszy (lub — w przypadku zbycia akcji, ktore nie zostato
jeszcze zgloszone do rejestru akcjonariuszy — oséb posiadajacych wobec
spotki legitymacje formalng akcjonariusza). Na skutek tej obowigzkowe;j
dematerializacji (dokumentow) akcji w prostej spotce akcyjnej nie wy-
stapi podziat na akcje na okaziciela oraz akcje imienne, o czym
nalezy pami¢ta¢ przy dokonywaniu opisu poszczegdlnych rodzajow akcji
w umowie prostej spotki akcyjne;.

Ze wzgledu na powyzsze, kluczowe znaczenie (rowniez z punktu wi-
dzenia notariusza dokonujacego na zadanie stron sporzadzenia umowy
spotki w formie aktu notarialnego) dla tresci umowy spotki ma podziat
akcji na akcje zwykle oraz uprzywilejowane.

17 Zob. G. Koziet, Art. 300°, [w:] Prosta spotka akcyjna. Komentarz do art. 300'-300"** KSH,
Warszawa 2020, Legalis.
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Akcjami zwyklymi sg akcje, z ktorym niezwigzane jest zadne szczegolne
uprawnienie (lub obowigzek) akcjonariusza wzgledem tych zagwaranto-
wanych mu z mocy ustawy. Posiadacz akcji zwyktej jest uprawniony do
jednego gltosu z akcji, do wykonywania prawa kontroli, do dywidendy
w podstawowej wysokosci (ktora to z kolei stanowi wysoko$¢ wyjscio-
wa dla ustalenia wysokosci dywidendy z akcji uprzywilejowanej). Akcje
zwykte odzwierciedlajg swoim charakterem zalozenie rownouprawnienia
akcjonariuszy w spolce 1 stanowig punkt odniesienia dla poszczegdlnych
rodzajow akcji uprzywilejowanych (czy tez dla uprawnien indywidualnych).

Podobnie jak w przypadku pozostatych spotek kapitatowych, prosta spot-
ka akcyjna moze emitowac akcje uprzywilejowane, tj. akcje o szczegdlnych
uprawnieniach (art. 300% § 1 k.s.h.). Uprzywilejowanie akcji musi zostaé
bezwzgl¢dnie okreslone w umowie spotki (art. 300 k.s.h.) i nalezy
do grona tzw. postanowien ,,obligatoryjnych warunkowych”, tzn. takich,
ktore musza znalez¢ si¢ w umowie prostej spotki akcyjnej jedynie wtedy,
gdy zatozyciele (akcjonariusze) chcg uzyskac okreslony skutek prawny!'®.

Uprzywilejowanie akcji moze dotyczy¢ w szczegdlnosci prawa glosu,
prawa do dywidendy lub podziatu majatku w przypadku likwidacji spotki
(art. 300% § 2 k.s.h.). Jest to jedynie wyliczenie przyktadowe i dotyczy
»typowych” rodzajow uprzywilejowania — katalog potencjalnych
uprawnien zwigzanych z akcjami jest zasadniczo otwarty, ograniczony
tylko ogdlnymi zasadami funkcjonowania w zgodzie z charakterem spotki
oraz obowigzkiem ochrony praw mniejszo$ciowego akcjonariatu w spolce.

W spétce z ograniczong odpowiedzialno$cig uprzywilejowanie dotyczace
prawa glosu nie moglo przyznawac uprawnionemu wigcej niz trzy glosy
na jeden udziat (art. 174 § 4 k.s.h.), a w spotce akcyjnej — jednej akcji nie
mozna byto przyzna¢ wigcej niz dwa glosy w ramach uprzywilejowania
(art. 352 k.s.h.). W prostej spotce akcyjnej nie przewidziano podob-
nego ograniczenia. Uprzywilejowanie w zakresie prawa glosu moze
zosta¢ uksztaltowanie dowolnie, o ile nie stoi w sprzecznos$ci z naturg
prostej spotki akcyjnej (art. 2 k.s.h. w zw. z art. 353! k.c.). Zasadniczo,
dywidenda w spotkach kapitalowych, w tym takze w prostej spotce ak-
cyjnej, powinna by¢ rozdzielana w stosunku do liczby udziatow/akc;ji.
Zaréwno regulacje spoiki z 0.0. jak 1 S.A. pozwalaly na uprzywilejowanie
udzialéw badz akcji w zakresie prawa do dywidendy, wprowadzajac jed-
nak przy tym istotne ograniczenie — dywidenda nie mogta przewyzszaé
wiecej niz o potowe dywidendy przeznaczonej do wyptaty wspdlnikom

8 Tak L. Modzelewska, Art. 300°, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
op. cit.
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uprawnionym z udziatow lub akcji nieuprzywilejowanych (przy czym
wskazane ograniczenie nie dotyczyto akcji niemych). Regulacje kodek-
sowe dotyczace prostej spotki akcyjnej nie wprowadzaja podobnego
wymogu, pozwalajac tym samym na uksztattowanie uprzywilejowania
w zakresie dywidendy takze w wyzszych granicach, ograniczonych w za-
sadzie jedynie naturg prostej spotki akcyjnej'®. Nalezy przy tym pamietac,
ze niezaleznie od zakresu przedmiotowego uprzywilejowania, nie powinno
ono doprowadzi¢ do wyplaty dywidendy w rozmiarze, ktéry spowodowat-
by przekroczenie kwoty zysku, ktéra zostata przeznaczona do podziatu
w oparciu o art. 300" § 2 k.s.h. Nie ma rowniez przeszkod, aby akcjom
uprzywilejowanym w zakresie dywidendy przyzna¢ réwnolegle prawo do
pierwszenstwa zaspokojenia wzgledem pozostatych akcji. Umowa spoitki
moze takze przewidywa¢ wyréwnanie z zysku w nastgpnych latach (nie
p6zniej niz w ciggu 5 kolejnych lat) dla akcjonariusza, ktoremu w danym
roku obrotowym nie wyptacono w petni lub cze¢sciowo dywidendy z akcji
uprzywilejowanych w tym zakresie (art. 300'® k.s.h.).

Podobnie jak w przypadku pozostatych spotek kapitatowych, przepisy
Kodeksu spotek handlowych regulujace funkcjonowanie prostej spotki
akcyjnejnie wprowadzaja warunkdow dla uprzywilejowania akcji w za-
kresie podzialu majatku przy likwidacji spotki, pozostawiajac te kwestie
uznaniu akcjonariuszy. Przywileje dotyczace podziatu majatku w przypadku
likwidacji spotki mogg polegaé przyktadowo na pierwszenstwie wyplaty
kwot likwidacyjnych lub przekazaniu sktadnikéw majatkowych, lub tez
na okresleniu wickszych kwot wyptat w stosunku do innych akcji.

Tak jak w spolce akcyjnej, akcje uprzywilejowane w zakresie dywidendy
w prostej spotce akcyjnej mogg by¢ akcjami niemymi, tj. z wylaczo-
nym prawem glosu. Ze wzglgedu na wspomniany juz brak ograniczenia co
wysokosci ,,dywidendowego” uprzywilejowania w prostej spotce akcyjnej
akcji z prawem glosu, wydaje sig, ze w praktyce zainteresowanie instytucja
akcji niemej w prostej spotce akcyjnej bedzie niewielkie i ograniczone
do sytuacji, w ktorych pozbawienie prawa glosu okreslonych kategorii
akcjonariuszy (przyktadowo: pracownikow) bedzie swiadoma decyzja
akcjonariuszy wynikajacg z indywidualnych uwarunkowan w danej spot-
ce. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wyltaczenie prawa glosu z akcji niemie;j
w prostej spolce akcyjnej nie musi mie¢ charakteru bezwzglednego,
gdyz umowa spotki moze jednoczes$nie okresla¢ okolicznos$ci,
w ktorych uprawniony z akcji niemej uzyskuje prawo glosu. Przepisy Ko-
deksu spotek handlowych dodatkowo gwarantuja, ze w gtosowaniu nad

19 Tak rowniez M. Dumkiewicz, Art. 3007, [w:] Kodeks spolek..., op. cit.
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ograniczeniem lub zniesieniem przywilejow z akcji niemej akcjonariuszowi
posiadajgcemu te akcje przystuguje prawo gtosu (art. 300% § 6 k.s.h.).

Regulacje dotyczace prostej spotki handlowej przewiduja mozli-
wos$¢ utworzenia (emisji) specjalnego typu akcji, tzw. akcji
zatozycielskich. Jest to szczegdlny rodzaj akcji uprzywilejowanych,
przeznaczonych (na co wskazuje sama ich nazwa), co do zasady, dla za-
tozycieli spotki w celu ochrony ich interesu na kolejnych etapach rozwoju
spotki. Uprzywilejowanie akcji zatozycielskich polega na tym, ze kazda
kolejna emisja nowych akcji w spotce nie moze naruszac¢ okreslo-
nego (takze w sposdb minimalny) stosunku liczby gloséw, ktore
przypadaja na akcje zatozycielskie, do ogdlnej liczby gltoséw przypada-
jacych na wszystkie akcje spotki (art. 300% § 1 k.s.h.). Akcjonariuszom
uprawnionym z tytutu posiadania akcji zatozycielskich uprzywilejowanie
to pozwala na zachowanie okreslonego wplywu na funkcjonowanie spoiki,
takze w przypadku, w ktorym np. do spotki w przysztosci dotacza kolejni
inwestorzy. W przypadku emisji nowych akcji przeznaczonych dla nowych
akcjonariuszy, ktore moglyby potencjalnie zaburzy¢ dotychczasowy uktad
wpltywow w spolce, liczba glosow z akcji zatozycielskich ulega
odpowiedniemu zwig¢kszeniu (art. 300°° § 1 in fine k.s.h.). Jednocze-
$nie jednak, wbrew nadanej przez ustawodawce nazwie uprzywilejowania
jako akcji zalozycielskich, nie ma przeciwskazan dla przyznania po-
dobnego uprzywilejowania nowym akcjom (tj. wyemitowania kolejnych
akcji zalozycielskich) takze w ramach kolejnych emisji akcji juz na etapie
funkcjonowania spoiki (art. 300%° § 3 k.s.h.). Podobnie jak w przypadku
pozostatych typow akcji uprzywilejowanych, uprzywilejowanie akcji
zatozycielskich musi zosta¢ opisane w umowie prostej spotki
akcyjnej. Z kolei okreslenie liczby glosow przypadajacych na akcje
zalozycielskie po dokonaniu rejestracji kolejnej emisji akcji stanowi
element obligatoryjny uchwaty w przedmiocie emisji akcji (art.
30070 § 2 k.s.h.)®, ktora, ze wzgledu na to, ze emisja nowych akcji stanowi
zmiang umowy spotki, podlega rowniez, co do zasady, zaprotokotowaniu
przez notariusza.

2.4.2. Wkiady do spotki
Na gruncie dotychczasowego art. 14 § 1 k.s.h. wnoszenie wktadéw do
spotek kapitatowych w postaci $wiadczenia pracy lub ustug, a w konsekwen-
cji — obejmowanie akcji lub udziatow w spotkach kapitatowych w zamian

2 Tak rowniez M. Wawer, Art. 300°, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red.
J. Bieniak, wyd. 7, Warszawa 2020, Legalis.
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za ten rodzaj wktadu, charakterystyczny dla spotek osobowych, byto nie-
dopuszczalne. Na gruncie znowelizowanego Kodeksu spotek handlowych
powyzsza zasada zostala zmodyfikowana w stosunku do prostej spotki
akcyjnej. O ile nadal nie jest dopuszczalne, aby wktadem przeznaczonym
na kapitat akcyjny bylo §wiadczenie pracy badz ustug, o tyle w art.
300? k.s.h. wprost wskazano, ze wktadem niepieni¢znym na pokry-
cie akcji moze by¢ wszelki wkitad majacy wartos¢ majatkowa,
w szczegdlnosci S§wiadczenie pracy lub ustug. W konsekwencji
umowa spotki moze przewidywac dwa zasadnicze rodzaje aportow?':
1) wklady niepieni¢zne, z uwzglednieniem art. 14 § 1 k.s.h., ktérych wnie-
sienie zwigksza kwot¢ kapitatu akcyjnego (art. 300° § 1 k.s.h.) oraz
2) wklady niepieni¢zne w postaci prawa niezbywalnego, §wiadczenia
pracy badz ustug oraz inne wktady, ktore nie maja zdolnos$ci aportowe;

w Swietle art. 14 § 1 k.s.h., 1 ktoére w konsekwencji nie zasilajg kapitatu

akcyjnego.

Drugi rodzaj aportu jest zblizony swoim charakterem do wktadow
niepieni¢znych dokonywanych przez wspolnikow spotek osobowych
(art. 48 § 1 2 k.s.h. w zw. z art. 89, 1031 126 § 1 pkt 1 k.s.h.). Przepisy
Kodeksu spotek handlowych nie przewiduja dla niej szczegodlnych ogra-
niczen, wymagajac jedynie, by posiadaty wartos¢ majatkows (art. 300?).
Ich katalog jest otwarty.

Aportem na pokrycie akcji moga by¢ prawa niezbywalne, wsrdd
ktérych mozna wymieni¢ przyktadowo uzytkowanie (art. 254 k.c.), prawo
odkupu (art. 594 k.c.) i pierwokupu (art. 602 k.c.), stuzebnosci osobiste
(art. 300 k.c.), prawo dozywocia (art. 912 k.c.), autorskie prawa osobiste
(art. 16 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych). Sg to prawa,
ktérych nie mozna przenie$¢ na inny podmiot w drodze zadnej czynnosci
prawnej, nie posiadajg zatem zdolnos$ci aportowej, ktora moglaby pozwoli¢
na pokrycie kapitatu akcyjnego. Prawa te nie beda wykazywane w ujeciu
bilansowym spotki. Jednakze, fakt przyslugiwania okreslonych praw
osobistych akcjonariuszowi moze zosta¢ uznany przez spotke jako szcze-
gblnie korzystny dla jej powstania, funkcjonowania i dalszego rozwoju.
Prosta spotka akcyjna posiada mozliwos¢ wynagrodzenia tego rodzaju
uprawnien poprzez przyznanie akcji, ktore pozwolg na wykonywanie praw
1 obowigzkow w spotce, mimo ich beznominalowego charakteru. Wycena
ich warto$ci dokonywana bedzie juz w drodze negocjacji akcjonariusza ze
spotka 1 znajdzie ostatecznie przelozenie na ceng emisyjng obejmowanych
w ten sposob akcji.

2l Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r..., op. cit., s. 23.
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Podobnie wyglada kwestia obejmowania akcji w zamian za swiad-
czenie pracy lub uslug. W uproszczeniu mozna przyjaé, ze obydwa te
pojecia odnosza si¢ w zasadzie do tozsamego rodzaju czynnosci — sg to
swiadczenia wykonywane przez wspoélnika, ich wylaczng podstawa jest
umowa spotki i wykonywane sg na rzecz sp6otki oraz w jej interesie®.
Zaréwno praca i ustugi w odniesieniu do wktadu do spétki powinny by¢
traktowane jako dokonywanie okreslonych czynnosci na rzecz spotki,
ktore mogg mie¢ przy tym charakter jednorazowy, okresowy lub ciagty®.
Ich warto$¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do startupow, moze opierac
si¢ — przyktadowo — na kluczowej umiejetnosci, do§wiadczeniu, talencie,
lub na wszystkich tych cechach jednoczes$nie, zwigzanych z konkretny-
mi osobami. Szczegdétowe zasady wykonywania pracy lub ustug — ich
czestotliwos$¢, wymiar, dopuszczalno$¢ wykonania zastepczego, kwestia
odpowiedzialnosci za nalezyte wykonanie lub niewykonanie — powinny
by¢ uregulowane w umowie spotki®.

W praktyce realng wartos¢ tego rodzaju wktadu trudno obiektywnie
wyceni¢ — zalezna jest bowiem w znacznym zakresie od danej osoby, jej
zaangazowania, stosunku do spotki, czynnikow zewnetrznych, cho¢by
w postaci zdrowia 1 kondycji — dlatego tez nie moze stanowi¢ o pokryciu
kapitatu akcyjnego. Ocena zakresu przydatnosci pracy lub ustug akcjo-
nariusza, podobnie jak w przypadku praw niezbywalnych, moze zostaé
przeprowadzona z wywazeniem intereséw obydwu stron (gdzie druga
strong jest spotka w rozumieniu jej zatozycieli lub akcjonariuszy). Warto
przy tym zwroci¢ uwage, ze przyznanie praw akcjonariusza w zamian za
wykonywane $wiadczenia bedzie mogto stanowi¢ jednoczesnie czynnik
motywujacy — jakos¢ ich wykonywania begdzie miala czgsto bezposred-
nie przelozenie na wyniki spolki, a co za tym idzie, na wysoko$¢ zysku
pobieranego przez tego akcjonariusza.

Wktady niepieniezne (zaréwno te posiadajace zdolnos$¢ aportowa
w rozumieniu znowelizowanego art. 14 § 1 k.s.h., jak i pozostate) musza
zosta¢ okreslone w umowie spotki poprzez wskazanie ich przedmiotu, serii
1 numerow akcji za nie obejmowanych, oraz akcjonariuszy, ktorzy te akcje
obejmuja (art. 300° § 1 pkt 4) k.s.h.). Dodatkowo, jezeli przedmiotem wktadu

2 K. Kopaczynhska-Pieczniak, Swiadczenie pracy lub ustug na rzecz spotki a wniesienie whladu,

[w:] Wkiady niepienig¢zne do spotek handlowych, red. U. Prominska, LEGALIS.
3 Ibidem.

2 M. Grzeskow, Akcje obejmowane za wklady pozbawione zdolnosci aportowej w prostej spotce

akcyjnej (PSA), ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ — Nauki Spoteczne”, 2017,
nr 17, s. 186 za: Wktady niepienigzne w spotkach handlowych, op. cit., s. 89-90.
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niepieni¢znego jest Swiadczenie pracy lub ustug, w umowie spotki nalezy
wskaza¢ takze ich rodzaj i czas Swiadczenia (art. 300° § 1 pkt 5) k.s.h.).

Umowa spotki moze okresla¢ terminy wniesienia wkladow, moze tez
zawiera¢ upowaznienie do ich okres§lenia w uchwale akcjonariuszy. Jezeli
w umowie brak jest takiego uregulowania, to terminy wniesienia wktadow
powinny zosta¢ okre§lone przez zarzad (rad¢ dyrektoréw)>.

Co do zasady, wkiady do prostej spotki akcyjnej powinny zosta¢ wnie-
sione w catosci w ciggu trzech lat od dnia wpisu spoiki do rejestru, co jest
nastepnie niezwtocznie potwierdzane uchwatg zarzadu (rady dyrektorow).
O ile umowa spotki nie stanowi inaczej, wktady powinny by¢ zaliczane
rownomiernie na pokrycie wszystkich akcji akcjonariusza (art. 300° k.s.h.).

Opodatkowanie wspolnikéw prostej spotki akeyjnej zasadniczo nie
odbiega od regul majacych zastosowanie do wspolnikow pozostatych form
spotek kapitalowych. Dla samej prostej spotki akcyjnej aport nie stanowi
przychodu w $wietle art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy o CIT, zgodnie z ktérym
nie podlegaja opodatkowaniu przychody otrzymane na utworzenie lub
powiekszenie kapitalu zaktadowego, niezaleznie od rodzaju wnoszonego
wkladu. Zarowno w zakresie wspolnikow bedacych osobami fizycznymi,
jak 1 wsp6lnikow bedacych osobami prawnymi, objecie akcji w proste]
spotce akcyjnej za wktady niepieniezne w postaci zobowigzania do §wiad-
czenia pracy lub uslug nie bedzie stanowi¢ opodatkowanego przychodu.

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1d ustawy PIT?® w zakresie akcjonariuszy
prostej spolki akcyjnej, przychodem z kapitatéw pienieznych w postaci
wartosci wktadu, a wiec przychodem w $§wietle art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy
PIT, jest jedynie wktad niepieni¢zny stanowiacy rzecz lub prawo zbywalne.
Postugujac si¢ wnioskowaniem a contrario, inne wklady niepieni¢zne,
czyli wktady polegajace na zobowigzaniu si¢ do §wiadczenia pracy lub
ustug, nie sg objete podatkiem dochodowym w zakresie przychodow
z kapitatow pieni¢znych w odniesieniu do akcjonariuszy prostej spotki
akcyjnej?’. Analogiczna regulacja zostata przewidziana w tresci art. 12 ust.
Iba ustawy CIT?, zgodnie z ktorg przychdd wspolnika wnoszacego wkiad

% Por. art. 300° § 2 k.s.h.

% Przepis dodany w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek

handlowych oraz niektorych innych ustaw

27 Uzasadnienie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych

oraz niektérych innych ustaw.

2 Przepis dodany w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek

handlowych oraz niektorych innych ustaw.
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niepieni¢zny opodatkowany jest jedynie w zakresie wktadow w postaci
rzeczy lub praw zbywalnych.

Konkludujac, wnoszenie wktadu w postaci zobowigzania do $wiad-
czenia ustug lub prac przez wspolnika, niezaleznie od tego, czy wspdlnik
jest osoba fizyczng czy prawna, nie stanowi przychodu podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

2.4.3. Brak postanowien dotyczacych wysokosci kapitalu akcyjnego
W prostej spotce akcyjnej zrezygnowano z kapitatu zaktadowego w jego
klasycznym rozumieniu, wprowadzajac w jego miejsce kapital akcyjny.
Zgodnie z intencjg ustawodawcy, kapitat akcyjny ma stanowi¢ nowg ka-
tegori¢ kapitatu wlasnego, ktéra nie wystepowata dotychczas w spotkach
kapitatlowych?’. Jest on bardziej elastyczny niz kapitat zaktadowy. Jak juz
wczesniej wspomniano, zgodnie z przepisami art. 300° § 2 k.s.h., kapitatu
akcyjnego nie wskazuje si¢ w umowie spoiki, a tym samym zmiana jego
wysokos$ci moze by¢ dokonywana bez zachowania procedury zmiany umo-
wy spotki. Z uwagi na wspomniany zakaz okreslania wysokosci kapitatu
akcyjnego w umowie prostej spotki akcyjnej, nalezy scharakteryzowaé
pojecie kapitalu akcyjnego jedynie w takim zakresie, w jakim moze on
znalez¢ przetozenie na inne postanowienia umowy prostej spotki akcyjnej.
Utworzenie kapitatu akcyjnego, cho¢by w jego minimalnej wysokosci
(1 zt1), jest bezwzglednym warunkiem powstania prostej spotki akcyjne;.
Co istotne, funkcjonowanie kapitatu akcyjnego w prostej spotce akcyjnej
jest zasadniczo oderwane od akcji. Kapitat akcyjny nie dzieli si¢ na akcje,
ktore nie posiadajg warto$ci nominalnej 1 sg niepodzielne. Utworzenie
lub zasilenie kapitatu akcyjnego nastepuje w wyniku wnoszenia przez
akcjonariuszy wktadoéw na pokrycie akcji w celu ich objecia. Jednakze
nie wszystkie wktady pozwalajace na objecie akcji w spotce moga by¢
przeznaczone na pokrycie kapitatu akcyjnego. Na kapital akcyjny prostej
spotki akcyjnej przeznacza si¢ wylacznie wktady pieni¢zne oraz niepie-
ni¢zne, posiadajgce zdolnos¢ aportowa z uwzglednieniem art. 14 § 1 k.s.h.
w znowelizowanym brzmieniu (zob. powyzej). Przed zgloszeniem spotki
do rejestru, zarzad (rada dyrektorow) powinien ustali¢ wysoko$¢ kapitatu
akcyjnego w oparciu o wktady wniesione na jego pokrycie, a nastepnie
wskazac te wysokos$¢ w tresci zgtoszenia. Deklarowana wysoko$¢ kapitatu
akcyjnego powinna zosta¢ dodatkowo potwierdzona przez o§wiadczenie
wszystkich cztonkéw zarzadu lub rady dyrektorow.

¥ Por. Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r..., op. cit., s. 20.
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Dysponowanie kapitatlem akcyjnym przez spotke nie jest tak ograni-
czone, jak ma to miejsce w przypadku kapitalu zaktadowego spotki z o.o.
1 S.A. Prosta spotka akcyjna ma mozliwos$¢, przy zachowaniu okre$lonych
wymogow, dokonywania wyptat z majatku, ktdry zostat utworzony z wkta-
doéw wniesionych na pokrycie kapitatu akcyjnego, bez konieczno$ci
przeprowadzenia sformalizowanej procedury zwigzanej ze zmia-
ng umowy spoéiki, tak jak to ma miejsce innych spotkach kapitatowych.
Zgodnie z art. 300" § 2 k.s.h., kwota, ktorg spotka zdecydowata si¢ prze-
znaczy¢ akcjonariuszom do podziatu, nie moze przekracza¢ sumy zysku
za ostatni rok obrotowy, oraz niepodzielonych zyskow z lat ubiegtych,
a takze utworzonych z zysku kapitalow rezerwowych przeznaczanych na
wyplate dywidendy. Sumatamoze zosta¢ dodatkowo powigkszona
o kwote kapitatu akcyjnego, ktora zostala przeznaczona do wyptaty
dywidendy. Osiggnigta w ten sposob sume trzeba nast¢gpnie pomniejszy¢
o niepokryte straty i akcje wlasne oraz o kwoty przeznaczane umownie
lub ustawowo na kapitaty rezerwowe. Oznacza to, ze kapitat akcyjny moze
w istocie stanowi¢ jeden ze sktadnikow tworzacych nadwyzke bilansowa,
1 w konsekwencji pozostawa¢ w swobodnej dyspozycji akcjonariuszy.
Wyptata wspomnianej powyzej kwoty kapitatu akcyjnego przeznaczonej
na dywidend¢ nie moze naturalnie doprowadzi¢ do zmniejszenia kwoty
tego kapitalu ponizej jego wymaganej ustawowo minimalnej wysokosci.
Spotka zasadniczo bez ograniczen moze przeznaczy¢ do wyptaty w drodze
dywidendy kwote kapitatu akcyjnego w czgsci stanowiacej az do 95% sumy
zobowigzan spotki za ostatni rok obrotowy (wynikajacej z zatwierdzonego
sprawozdania finansowego)*’.

W przypadku, w ktérym kapitat akcyjny nie osiagnat przynajmniej 5%
sumy zobowigzan spotki za ostatni rok obrotowy, spotka zobowigzana
jest przeznaczac¢ co najmniej 8% zysku za dany rok obrotowy na zasilenie
kapitatu akcyjnego w celu pokrycia strat (art. 300" k.s.h.). Oznacza to,
ze wskazane 8% stanowi wysoko$¢ obowigzkowej rezerwy, ktora spotka
zobowigzana jest utworzy¢ i ktora réwniez pomniejsza¢ bedzie kwote
zysku przeznaczong do podziatu w przypadku, w ktérym kapitat akcyjny
bedzie zbyt niski w stosunku do zobowigzan spotki. Wyplata tych srodkéw
wymagac¢ bedzie przeprowadzenia postepowania konwokacyjnego. Nieza-
leznie od powyzszego, akcjonariusze moga roéwniez zdecydowac w drodze
uchwaty o przeznaczeniu na kapital akcyjny srodkow przeznaczonych do
podziatu (art. 300%° k.s.h. w zw. z 300" § 2 k.s.h.).

30 Por. M. Mazgaj, Art. 3007, [w:] Kodeks spolek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, op. cit.
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Co szczegdlnie istotne, wyplaty dokonywane na rzecz akcjonariuszy nie
mogg doprowadzi¢ do utraty przez spotke — przy zatozeniu wystepowania
normalnych okoliczno$ci biznesowych — zdolnosci do wykonywania wy-
magalnych zobowigzanh pieni¢znych w terminie szesciu miesi¢cy od dnia
dokonania wyptaty (art. 300" § 5 k.s.h.). Jest to tzw. test wyptacalnosci,
ktory spotka powinna przeprowadzi¢ przed podjeciem decyzji o wyplacie
srodkow akcjonariuszom®!.

Analogicznie jak wypadku zawigzania prostej spotki akcyjnej w zakre-
sie wnoszenia dalszych wktadoéw na kapital akcyjny rowniez nie dojdzie
do powstania podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych. Bowiem zgodnie
art. 6 ust. 1 pkt 8) litera b) ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnopraw-
nych przy podwyzszeniu kapitalu zaktadowego podstawe opodatkowania
oblicza si¢ zgodnie z wartoscig wktadow, o ktorg podwyzszono kapitat
zaktadowy, ktérego to prosta spotka akcyjna nie posiada. Prosta spotka
akcyjna ma docelowo stanowi¢ twor zdatny do utatwionego uzyskiwania
kapitatu, w zwigzku z powyzszym ustawodawca zrezygnowat z opodat-
kowania w wysokos$ci 0,5% wartosci wktadow. Przypomnie¢ nalezy,
iz ustawodawca celowo nie dokonat redefinicji kapitatu zaktadowego
na gruncie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, przez co
podwyzszenie kapitatu akcyjnego prostej spotki akcyjnej nie wigze si¢
z opodatkowaniem.

2.4.4. Organy spotki

Prosta spotka akcyjna wprowadzi do obrotu mozliwos$¢ uksztalttowania
tadu korporacyjnego w spdtce w oparciu o monistyczny model organow.
Moze, $ladem spotki z o.0., wedle woli jej zatozycieli lub akcjonariuszy
ustanowi¢ jedynie zarzad, lub tez zarzad oraz rade nadzorcza. Alternatyw-
nie, zalozyciele prostej spotki akcyjnej beda mieli mozliwos¢ powierzenia
zard6wno uprawnien zarzadczych, jak 1 nadzorczych radzie dyrektorow
(rezygnujac jednoczesnie z powotywania zarzadu i rady nadzorczej), co
jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym w wigkszosci europejskich
i $wiatowych porzadkoéw prawnych?.

Model przyjety w prostej spotce akcyjnej przewiduje sposobnosc
koncentracji uprawnien kierowniczych 1 nadzorczych w jednym organie,
zapewniajac tym samym wszystkim jego cztonkom uczestnictwo w za-
rzadzaniu spotkg oraz bezposredni dostep do informacji o przebiegu jej
spraw. Jednoczesnie ze wzgledu na brak rozdzielenia kompetencji migdzy

31 Ibidem.

32 Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r..., op. cit., s. 5
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odrebne organy, niezalezno$é nadzoru mogtaby ulec ostabieniu. Zeby
temu przeciwdziata¢, zalozyciele moga przewidzie¢ jedynie funkcjonalny
podzial kompetencji zarzadczych i nadzorczych migdzy poszczegdlnych
cztonkow rady dyrektoréw??. Czynnosci zarzgdcze powierza si¢ wtedy tzw.
dyrektorom wykonawczym, natomiast spo$rod dyrektorow niewykonaw-
czych tworzy si¢ mniejsze gremia (komitety) w ramach rady dyrektoréw,
skupiajace funkcje nadzorcze*.

Niezaleznie od modelu przyjetego w prostej spotce akcyjnej, wszyscy
cztonkowie jej organéw wykonawczych (zarzadu, rady nadzorczej czy
rady dyrektoréw) zobowigzani sg do dochowania starannos$ci wynikajace;j
z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci, a takze do dochowania
lojalno$ci wobec spotki (art. 300°* w zw. z art. 300°? § 3 k.s.h.). Zasadg
te dodatkowo wzmacnia obowigzek ujawniania przez danego czlonka
zarzadu sprzeczno$ci jego interesOw (lub intereséw jego wspotmatzonka,
krewnych i1 powinowatych do drugiego stopnia oraz oséb powigzanych
z nim osobiscie) z interesami spotki, wraz z obowigzkiem wstrzymywania
si¢ od udziatu w tego rodzaju sprawach (art. 300°° § 1 k.s.h.). Cztonkowie
organdéw zobowigzani sg rowniez do zachowania poufnosci tajemnic spotki,
takze po wygasnieciu ich mandatu (art. 300°° § 2 k.s.h.).

Nalezy tez podkresli¢, ze zardwno cztonkowie zarzadu, jak i dyrek-
torzy (w tym takze dyrektorzy niewykonawczy) zwigzani sa zakazem
konkurencji wobec spotki, rozumianej takze jako uczestnictwo we wta-
dzach organow podmiotéw konkurencyjnych oraz posiadanie wplywo-
wych udziatow lub uprawnien w ramach takich podmiotéw, z ktérego
to obowigzku moze zwolni¢ ich odpowiednia zgoda spotki (zasadniczo
wyrazana przez organ uprawniony do powotywania cztonkow tych or-
gandéw) (art. 300°° § 3 k.s.h.). Umowa spotki moze jednakze powyzsze
kwestie uregulowa¢ odmiennie.

Za odpowiednig organizacje prac organu wieloosobowego odpowie-
dzialny jest w pierwszej kolejnosci jego prezes lub przewodniczacy,
wspolnie jednak z jego cztonkami (art. 300°7 § 1 k.s.h.). Organy moga
uchwala¢ wilasne regulaminy (ktore moga podlega¢ zatwierdzeniu przez
akcjonariuszy, w zaleznosci od postanowien umowy spotki w tym zakre-
sie). W ich ramach (lub juz w umowie spotki) moze zosta¢ przewidziane
utworzenie specjalnych komitetéw — organdéw z zadaniem przygotowy-
wania lub wykonywania jego uchwat, bez konieczno$ci angazowania tym

33 M. Dumkiewicz, Art. 3007, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Wolters Kluwer
Polska, 2020, LEX

3% Ibidem.
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zakresie wszystkich cztonkow organdw. W pracach komitetow, ktore maja
charakter kolegialny, moga takze uczestniczy¢ osoby niebedace cztonkiem
danego organu — z gltosem doradczym.

2.4.4.1. Zarzad

Jedynym organem wykonawczym prostej spotki akcyjnej moze by¢ jej
zarzad, ktory jest w takim wypadku organem wytgcznie upowaznionym do
prowadzenia spraw spotki oraz do jej reprezentacji (art. 300% § 1 k.s.h.).
Zarzad moze sktadac si¢ z jednego albo wigkszej liczby cztonkéw, powo-
tywanych i1 odwotywanych uchwata akcjonariuszy (umowa spéotki moze
te kwestie uregulowa¢ odmiennie), analogicznie jak w przypadku spotki
z 0.0. W przypadku zarzadu wieloosobowego, wszyscy jego cztonkowie
majg prawo 1 obowigzek wspolnie prowadzi¢ sprawy spotki — ponownie,
o ile umowa spoiki nie przewiduje inaczej (art. 300% k.s.h.). Oznacza to, ze
zasadniczo zarzad zobowigzany jest dziata¢ kolegialnie, chyba ze poszcze-
gblne sfery jego dziatalno$ci zostalty wydzielone do kompetencji danych
cztonkow. W zakresie prawa cztonka zarzadu do reprezentowania spotki
miesci si¢ dokonywanie wszystkich czynno$ci sadowych i pozasagdowych
spotki, zgodnie z ustawowymi — bagdZ umownymi — regutami reprezentacji.

Ustawowe zasady reprezentacji prostej spotki akcyjnej zostaty okreslone
w sposob analogiczny do spotek sp. z 0.0. czy S.A., tj. w przypadku zarzadu
wieloosobowego, jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej, do sktadania
o$wiadczen w imieniu spotki wymagane jest wspotdziatanie dwoch czton-
kéw zarzadu albo jednego cztonka zarzadu tacznie z prokurentem (art.
300%§ 1 k.s.h.). Rowniez tozsamy do pozostatych spotek kapitatowych jest
sposob skladania §wiadczen spotce, ktore moga by¢ dokonywane wobec
jednego cztonka zarzadu lub prokurenta (art. 300 § 2 k.s.h.).

Dla podj¢cia uchwaly przez zarzad konieczne jest prawidtowe zawia-
domienie cztonkéw zarzadu o planowanych posiedzeniu lub gtosowaniu
na pi$mie, albo przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumie-
wania si¢ na odleglo$¢. W przeciwienstwie do rady dyrektoréw czy rady
nadzorczej, dla podjecia uchwaty przez zarzad nie jest wymagane zacho-
wanie okreslonego kworum (art. 300°*§ 1-2 k.s.h.). O ile umowa spotki
nie stanowi inaczej, uchwatly zarzadu zapadajg bezwzgledng wigkszoscig
glosow (art. 300% § 4 k.s.h.).

2.4.4.2. Rada nadzorcza
Rada nadzorcza jest w prostej spotce akcyjnej organem
w pelni fakultatywnym (inaczej niz w przypadku spoiki z o.0., ktora
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przewiduje w pewnych przypadkach obowigzek powotania rady nadzorcze;j),
ktorego ustanowienie nalezy przewidzie¢ w umowie spotki (art. 30052 § 2
k.s.h.). Musi sktada¢ si¢ co najmniej z trzech cztonkéw. Ich powotywanie
1 odwotywanie odbywa si¢ zasadniczo na mocy uchwaty akcjonariuszy,
ale naturalnie kwestia ta moze zosta¢ przewidziana odmiennie w umowie
spoliki. Zadaniem rady nadzorczej jest przede wszystkim sprawowanie
statego nadzoru nad dzialalnoscia spotki, w szczegolnosci poprzez ocene
prawidlowosci i rzetelnosci sprawozdan zarzadu z dziatalnosci spotki oraz
sprawozdan finansowych. Wyniki tej oceny przektadane sg corocznie przez
rade nadzorczg walnemu zgromadzeniu.

Zasadniczo rada nadzorcza nie moze zbytnio ingerowac
w dziatania zarzadu, co dodatkowo podkresla zakaz wydawa-
nia zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia
praw spoOiki przez rad¢ nadzorcza (art. 300% § 2 k.s.h.). Jednakze,
uprawnienia rady nadzorczej moga zostac istotnie rozszerzone poprzez
okreslenie przez zalozycieli lub akcjonariuszy w umowie spotki czynnosci,
do ktorych dokonania zarzad obowigzany jest uzyska¢ zgode rady nad-
zorczej. Ponadto, co szczegolnie istotne, jezeli umowa spoltki nie bedzie
przewidywa¢ odmiennego uregulowania w tym zakresie, rada nadzorcza
jest uprawniona do okres$lenia takich czynno$ci wlasng uchwata, niezalez-
nie od tego, czy zostaly juz one okreslone w umowie spoiki (inaczej niz
w przypadku spotki z 0.0.).

W przypadku spotki akcyjnej rada nadzorcza zobowigzana jest wy-
konywaé swoje obowiazki kolegialnie, a jej poszczegdlni cztonkowie
moga wykonywac jej uprawnienia tylko w oparciu o delegacje do sa-
modzielnego petnienia okreslonych czynnosci nadzorczych (art. 390 § 1
k.s.h.). W prostej spotce akcyjnej poszczegodlni cztonkowie rady
nadzorczej posiadajg co do zasady prawo do samodzielnego
wykonywania czynno$ci kontrolnych, polegajacych na zada-
niu od cztonkéw zarzadu i pracownikow spotki okreslonych
dokumentow, sprawozdan lub wyja$nien (art. 300™ § 2 k.s.h.).
Jednoczesnie, w przypadku prostej spotki akcyjnej, majagc na uwadze
troske o zachowanie w tajemnicy poufnych informacji spotki*’, zazadane
materialy powinny by¢ przedstawiane radzie nadzorczej in gremio na jej
najblizszym posiedzeniu. Powyzsza kwestia moze jednak zosta¢ w calo$ci
dowolnie uksztattowana w tresci umowy spotki.

35 Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks

spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw, VIII Kadencja, druk sejmowy nr 3236, s. 69.
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Ustanowienie rady nadzorczej ma roéwniez ten skutek, ze — o ile umowa
spotki nie stanowi inaczej — zyskuje ona uprawnienie do powolywania oraz
odwotywania cztonkéw zarzadu. Rada nadzorcza moze rowniez zawiesi¢
cztonka zarzgdu w czynnosciach (art. 300%* § 4 k.s.h.). Powyzsze czynno-
$ci mogg zosta¢ podjete przez rade nadzorczg tylko z waznych powodow,
ktore warto okresli¢ w umowie spotki.

Rada nadzorcza posiada prawo do zwotania walnego zgromadzenia
spoiki, tj. zwyczajnego walnego zgromadzenia, jezeli zarzad nie zwola go
w terminie okre§lonym ustawa lub umowa spotki, lub nadzwyczajnego
walnego zgromadzenia, jezeli jego zwotanie uzna za wskazane (art. 3003
k.s.h.).

2.4.4.3. Rada dyrektorow

Wybor rady dyrektorow przez zatozycieli lub akcjonariuszy prostej
spoiki akcyjnej na petnienie funkcji organu wykonawczego oznacza opo-
wiedzenie si¢ za modelem monistycznym tadu korporacyjnego, poprzez
skupienie uprawnien zarzadczych 1 nadzorczych w reku jednego organu.
Decydujac si¢ na wybdr rady dyrektorow, spotka nie moze jednoczesnie
ustanowi¢ ani zarzadu, ani rady nadzorcze;j.

Rada dyrektoréw moze funkcjonowaé zarowno jednoosobowo, jak
i wieloosobowo. W przypadku rady wieloosobowej, wszyscy dyrektorzy sa
zasadniczo obowigzani i uprawnieni prowadzi¢ sprawy spotki kolegialnie.
O ile ustawa pozwala na uregulowanie tej kwestii odmiennie w umowie
spotki lub regulaminie rady dyrektorow, o tyle kazdorazowo rada zobowig-
zana jest dziata¢ poprzez uchwaly w przypadkach podejmowania decyzji
o strategicznym znaczeniu dla spotki, ustalania rocznych 1 wieloletnich
planéw biznesowych, czy tez przy czynno$ciach wplywajacych na strukture
organizacji przedsigbiorstwa czy uksztaltowanie podstawowych funkcji
zwigzanych z jego prowadzeniem (art. 300™ § 1-2 k.s.h.).

Ustawa umozliwia spotce delegowanie okreslonych (wszystkich lub tylko
niektorych) czynnosci prowadzenia przedsigbiorstwa poprzez scedowanie
takich czynnosci na poszczeg6lnych dyrektorow — lub tylko na jednego
z nich. Dyrektoréw wyposazonych w takie funkcje zarzadcze okresla si¢
mianem dyrektoréw wykonawczych. Pozostali dyrektorzy, ktérym nie
zostato powierzone kierownictwo spotka w zadnym zakresie, zobowigzani
sa do sprawowania statego nadzoru nad prowadzeniem spraw spoiki. Tacy
dyrektorzy sg dyrektorami niewykonawczymi.

Dodatkowo, podobnie jak w przypadku spodtek anglosaskich, dy-
rektorzy wykonawczy moga wchodzi¢ w sktad specjalnego
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komitetu wykonawczego powotanego w celu prowadzenia przed-
siebiorstwa. Kazdy z dyrektorow niewykonawczych jest uprawniony do
samodzielnego wykonywania uprawnien nadzorczych, w szczegdlnosci
poprzez badanie dokumentacji spotki, zadanie dostarczania materiatlow
1 informacji, dokonywanie rewizji stanu majatku spoiki. Analogicznie
jednak jak w przypadku komitetu wykonawczego, sprawowanie nadzoru
moze zosta¢ zorganizowane w ramach komitetu rady dyrektorow, w sktad
ktorego wchodza wytacznie dyrektorzy niewykonawczy. Kwestia powo-
fania komitetow w ramach rady dyrektorow zalezy od preferencji zatozy-
cieli 1 akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej. Powotlanie komitetow bedzie
zblizalo spotke do modelu dualistycznego, wcigz jednak funkcjonujacego
w ramach struktury jednego organu.

Delegowanie czynnos$ci prowadzenia przedsigbiorstwa spotki moze zostaé
dokonane w umowie sp6iki, regulaminie rady dyrektoréw lub w drodze
uchwaty rady dyrektorow. Oznacza to, ze rada dyrektorow moze na biezaco
wspolnie decydowaé o zakresie zadan powierzanych jej poszczegdlnym
czlonkom. Moze to stanowi¢ istotne utatwienie dla funkcjonowania rady, bo-
wiem pozwala dostosowywac jej wewnetrzny ksztatt do panujacych obecnie
uwarunkowan biznesowych towarzyszacych spotce. Wraz ze zwigkszaniem
jej rozmiardw dziatalnosci, dokonanie odpowiedniego podziatu czynnosci
zarzadczych moze okazac¢ si¢ niezbedne dla dalszego funkcjonowania.

Wszyscy dyrektorzy — zar6wno wykonawczy, jak i nie wyko-
nawczy — uprawnieni sg do reprezentowania spotki w zakresie
wszystkich czynnos$ci sadowych i pozasadowych spdtki. Ustawa
wprost zakazuje ograniczenia tego prawa ze skutkiem w relacjach zewngtrz-
nych (art. 30077 § 112 k.s.h.). Analogicznie jak w przypadku zarzadu, do
sktadania o$wiadczen w imieniu spotki wymagane jest wspotdzialanie
dwoéch dyrektorow lub jednego dyrektora facznie z prokurentem, niezalez-
nie od funkcji pelnionych przez dyrektorow. Umowa spotki moze jednak
stanowi¢ w tym zakresie odmiennie. Podobnie jak w przypadku zarzadu,
w modelu, w ktérym nie zostata powotana obok niego rada nadzorcza,
w umowie pomigdzy spotkg a dyrektorem, jak rowniez w sporze z nim,
spotka reprezentowana jest przez pelnomocnika powotanego uchwata ak-
cjonariuszy (art. 3007k.s.h.). Zalozyciele lub akcjonariusze prostej spotki
akcyjnej moga jednak zlagodzi¢ t¢ zasad¢ przewidujac w umowie spotki,
ze jezeli powyzsze kwestie dotycza dyrektora wykonawczego, spotka
moze by¢ reprezentowana przez dyrektora niewykonawczego, dziatajacego
w oparciu o uchwate rad¢ dyrektoréw podjeta wylacznie przez dyrektoréw
niewykonawczych (art. 300 § 113 k.s.h.).

126



Ksztattowanie umowy prostej spotki akcyjnej

2.4.4.4. Walne zgromadzenie

W przypadku prostej spoiki akcyjnej ustawodawca zdecydowat si¢
zastosowac kilka usprawnien pozwalajacych na efektywne zwotywanie
1 przeprowadzanie posiedzen walnego zgromadzenia.

Uchwaty akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej moga by¢
podejmowane albo na walnym zgromadzeniu, albo poza nim na
pismie, albo przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elek-
tronicznej. Poza wskazaniem takich srodkéw w umowie, akcjonariusze
moga wyrazi¢ na nie zgod¢ w formie dokumentowej, z tym zastrzezeniem,
ze zgoda powinna zosta¢ wyrazona przez wszystkich akcjonariuszy.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze przyjete srodki powinny zapewniaé
odpowiednie bezpieczenstwo dla podejmowanych aktéw, przede wszystkim
poprzez wyeliminowanie potencjalnych watpliwosci w zakresie tozsamosci
akcjonariuszy biorgcych udziat przy podejmowaniu uchwat, a takze tresci
ich o$wiadczen, w tym rowniez oddawanych gtosow. W przypadku gloso-
wania na pismie, zgoda na glosowanie w takiej formie réwniez powinna
zosta¢ wyrazona przez wszystkich akcjonariuszy, przy czym wystarczajaca
jest forma dokumentowa (art. 300% § 1-2 k.s.h.)

Walne zgromadzenie jest wylacznie wlasciwe przy podejmowaniu
uchwat dotyczacych nastepujacych kwestii:

1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnos$ci spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz udzie-
lenie absolutorium cztonkom organdéw spotki z wykonania przez nich
obowigzkow;

2) zbycie 1 wydzierzawienie przedsi¢gbiorstwa albo jego zorganizowane;
czegsci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego;

3) nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu
w nieruchomosci; (o ile umowa spoétki nie stanowi inaczej);

4) emisja obligacji zamiennych lub z prawem pierwszenstwa i emisja
warrantow subskrypcyjnych;

5) zawarcie umowy mie¢dzy spotka dominujacg a spotka zalezng przewi-
dujacej zarzadzanie spotka zalezng lub przekazywanie zysku przez takg
spotke.

Nadzwyczajne walne zgromadzenie moze zosta¢ zwotane zasadniczo
bez ograniczen przez zarzad lub rad¢ nadzorcza w przypadkach, w ktdrych
uznaja to za uzasadnione. Uprawnienie do zwotania nadzwyczajnego zgro-
madzenia posiadaja rowniez akcjonariusz lub akcjonariusze reprezentujacy
przynajmniej jedng dwudziesta ogolnej liczby glosow lub ogolnej liczby

127



Pawel Podrecki, Maciej Toron, Barttomiej Pyka, Michat Sobolewski

akcji, jezeli ich Zadanie zwotania zgromadzenia zloZzone uprzednio zarzado-
wi w formie dokumentowej nie zostato wykonane przez zarzad (art. 300%°
k.s.h.). W powyzszym przypadku wskazani akcjonariusze musze zostacé
uprzednio upowaznieni przez sad rejestrowy. Niezaleznie od powyzszego,
uprawnienie do zwotywania walnego zgromadzenia moze zosta¢ przyznane
w umowie spotki takze innej osobie (art. 300 § 3 k.s.h.).

Zasadniczo walne zgromadzenie odbywa si¢ w siedzibie spotki, jezeli
umowa spotki nie wskazuje innego miejsca (art. 300% par. 1 k.s.h.) Nowym,
szczegolnie istotnym rozwigzaniem wprowadzonym w przy-
padku prostej sp6tki akcyjnej, a niedopuszczalnym dotychczas
na gruncie Kodeksu spdétek handlowych, jest mozliwos$¢ od-
bycia zgromadzenia takze poza terytorium RP, jezeli umowa
sp6tki wskazuje takie miejsce. Warunkiem jednak jest, aby umowa
spotki wskazywata wtedy rowniez przynajmniej jedno dodatkowe miejsce
walnego zgromadzenia na terytorium Polski. Jest to znaczace ulatwienie
w przypadkach, w ktorych wiekszos¢ akcjonariuszy spotki ma siedzibe
poza granicami kraju. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zmiana umowy
spoftki, ktora ustalalaby miejsce zgromadzenia poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wymaga jednomys$lnej uchwaty walnego zgromadzenia.
Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, ma to stuzy¢ ochronie akcjonariuszy
mniejszosciowych*.

2.5. Elementy fakultatywne umowy spoétki

Jak juz wczeséniej wspomniano, w przypadku prostej spotki akcyjne;,
podobnie jak w spotce z 0.0., nie znajduje zastosowania charakterystyczna
dla spotki akcyjnej zasada surowosci statutu. Oznacza to, ze akcjonariusze
prostej spotki akcyjnej posiadajg dos¢ duzag swobode w ksztattowaniu tre-
$ci postanowien umowy spo6iki i regulowaniu zasad tadu korporacyjnego.
Konsekwencja przyjetego przez ustawodawce paradygmatu jest umoz-
liwienie akcjonariuszom-zalozycielom spdtki wprowadzenia
do tresci umowy spotki dodatkowych postanowien.

2.5.1. Elementy fakultatywne umowy spotki wynikajace z przepisow
Kodeksu spotek handlowych

Dodatkowe postanowienia, ktére mogg znalez¢ si¢ w tresci umowy

prostej spotki akcyjnej, mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza z nich

3¢ Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw, VIII Kadencja, druk sejmowy nr 3236, s. 74.
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stanowig postanowienia, ktorych dopuszczalno$¢ zastosowania wynika
wprost z przepisOw Kodeksu spotek handlowych.

Przepisy Tytutu III Dziat Ia k.s.h., regulujace zasady funkcjonowania
prostej spoltki akcyjnej, zawierajg liczne odestania do tresci umowy spotki.
Odestania te zawarte s3 w normach o charakterze dyspozytywnym lub
semiimperatywnym. Normy o charakterze dyspozytywnym wskazuja na
mozliwo$¢ uregulowania dodatkowej instytucji prawnej w umowie spotki,
jak np. ustanowienie rady nadzorczej w prostej spotce akcyjnej w systemie
organow dualistycznych, pozostawiajac jednak te kwesti¢ uznaniu akcjo-
nariuszy. Normy semiimperatywne umozliwiajg natomiast modyfikacje
zasad kodeksowych okreslajacych pewien warunek brzegowy, wskazujac
zazwyczaj jednoczesnie ,kierunek” tych zmian (tj. czy dopuszczalne
jest poluzowanie, czy podwyzszenie danego rygoru). Przyktadem normy
o charakterze semiimperatywnym moze by¢ norma dekodowana z art. 300%
§ 1 oraz innych przepiséw Kodeksu spotek handlowych, ktora umozliwia
zmian¢ wigkszosci wymaganej na walnym zgromadzeniu do podj¢cia
uchwat®’.

Liczba odestan do tresci umowy spotki zawarta w przepisach Kodeksu
spotek handlowych jest znaczna i nie sposdb wymieni¢ ich wszystkich
w ramach niniejszego opracowania. Do postanowien fakultatywnych, ktore
moga zosta¢ umieszczone w umowie spotki zgodnie z wolg wspolnikow,
W oparciu o upowaznienie zawarte w przepisach Kodeksu, nalezg m.in.:
1) zmiana sposobu zaliczenia wktadow wniesionych na pokrycie akcji;
2) modyfikacja zasad dotyczacych wyptaty dywidendy;

3) mozliwos$¢ pozbawienia lub ograniczenia prawa glosu zastawnika lub
uzytkownika akcji;
4) przyznanie uprawnien indywidualnych?®® akcjonariuszom;

37 Jest to przyktad normy semiimperatywnej o charakterze ,,dwukierunkowym”, poniewaz
umozliwia (za wyjatkiem uchwat w sprawach, co do ktorych inne przepisy k.s.h. przewiduja
wymog okreslonej wysokosci) zardbwno ,,obnizenie” wymogu z bezwzglednej do zwyklej
wigkszoscli, jak i ,,podwyzszenie” go z bezwzglednej na kwalifikowana wigkszo$¢ glosow.
Podobnie M. Bieniak, Art. 300%, [w:] Kodek spotek handlowych. Komentarz, red. J. Bieniak,
op. cit. oraz G. Koziet, Art. 300, [w:] Prosta spotka akcyjna, op. cit.

Warto zwrdci¢ uwage na to ze ,,uprawnienia indywidualne” nie sg tozsame z ,,uprawnieniami
osobistymi” przyznawanymi wspolnikom lub akcjonariuszom w sp. z 0.0. lub S.A. Brzmienie
art. 30028 § 2 k.s.h. wskazuje na to, ze uprawnienia indywidualne przyznane konkretnej osobie
nie muszg by¢ powigzane z posiadaniem przez nig statusu akcjonariusza. Nalezy zatem uznac,
ze nie jest wykluczone zawarcie w umowie P.S.A. postanowienia, ktore umozliwia okreslonej
osobie kontynuowanie wykonywania uprawnienia (przyktadowo: do powotywania cztonka
zarzadu czy rady nadzorczej) nawet po wyzbyciu si¢ przez nig ostatniej akcji w spotce. Zob.
M. Mazgaj, Art. 300%, [w:] Kodeks spotek handlowych, red. Z. Jara, op. cit.
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5) rozszerzenie zakresu informacji podlegajacych ujawnieniu w rejestrze
akcjonariuszy;

6) ograniczenie zbywalnosci akcji, w szczegolnosci umowna winkulacja
akeji;

7) ograniczenie mozliwosci wstapienia spadkobiercow akcjonariusza do
spotki;

8) wprowadzenie pierwszenstwa akcjonariusza w nabyciu zbywanych
akcji spotki;

9) mozliwo$¢ umorzenia akcji;

10)regulacje dotyczace tadu korporacyjnego, ustroju organdéw, np. ogra-
niczenie prawa odwolania cztonkow zarzadu lub rady dyrektorow,
dopuszczalno$¢ uczestnictwa w walnym zgromadzeniu przy wyko-
rzystaniu srodkow komunikacji elektroniczne;j;

11) wprowadzenie r6znych typow emisji nowych akcji.

2.5.2. Inne postanowienia fakultatywne

Brak recypowania zasady surowosci statutu w odniesieniu do prostej
spotki akcyjnej oznacza, ze akcjonariusze maja, co do zasady, swobode
uksztattowania stosunku spotki w sposob odpowiadajacy ich preferencjom
1 potrzebom. Z uwagi na to, ze przepisy dotyczace prostej spotki akeyj-
nej nie weszly jeszcze w zycie, nie doszto do wyksztatcenia si¢ praktyki
obrotu gospodarczego w tym zakresie. Nalezy jednak przypuszczaé, ze,
oprocz wyksztalcania si¢ rozwigzan swoistych dla prostej spotki akcyjne;,
recepcji beda podlegac rozwigzania stosowane w praktyce obrotu w innych
spotkach prawa handlowego, a w szczeg6lnosci spotce z 0.0. — ze wzgledu
na jej zblizony charakter, jak rowniez najwicksza popularnos¢. Zagadnie-
nia, ktorych uregulowania w drodze fakultatywnych ,,pozakodeksowych”
postanowien w umowie spotki moga oczekiwac zatozyciele zawigzu-
jacy prosta spotke akcyjnej, moga dotyczy¢ przyktadowo: przyznania
uprawnien indywidualnych osobom niebedgcym akcjonariuszami spotki,
ograniczenia obrotu akcjami w sposob inny niz okreslony w przepisach
Kodeksu spotek handlowych, np. prawo pierwokupu dotychczasowych
akcjonariuszy czy prawo przyciagnigcia lub przylaczenia si¢ do zbycia
akcji, udzialu w spétce matzonka akcjonariusza czy wspétdziatania akcjo-
nariuszy w ramach spotki, np. w zakresie sposobu gtosowania na walnym
zgromadzeniu®® czy ustalania budzetu spotki. Nie nalezy rowniez z gory

3 W praktyce obrotu spotyka si¢ proby przenoszenia postanowien charakterystycznych dla

uméw inwestycyjnych, obejmujacych np. obowigzek glosowania w okreslony sposdb na
zgromadzeniu wspolnikow/akcjonariuszy pod rygorem kar umownych, do tresci umow
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wykluczy¢ sytuacji, w ktorej akcjonariusze spotki zechcg ,,recypowac” do
umowy prostej spotki akcyjnej rozwigzania ,.kodeksowe” znane innym
modelom spotek, ktoérych ustawodawca nie zdecydowat sie wprowadzic¢
do regulacji prostej spotki akcyjnej. Przyktadem takiej instytucji, ktora
potencjalnie mogtaby zosta¢ zaimplementowana do umowy prostej spotki
akcyjnej, przy uwzglednieniu stosownych modyfikacji zwigzanych z roz-
nicami konstrukcyjnymi w zakresie kapitalu podstawowego prostej spotki
akcyjnej 1 sp. z 0.0., moglyby by¢ doplaty jako forma swoistej pozyczki
udzielanej spotce przez wspolnikow.

3. Podsumowanie

Ramy niniejszego opracowania oraz brak praktyki umownej nie po-
zwalaja na kompleksowe omdwienie wszystkich zagadnien zwigzanych
z ksztattowaniem treSci umowy prostej spotki akcyjnej. Szeroki zakres
swobody przyznany przez ustawodawce oraz wprowadzenie wielu nowych
elastycznych instytucji prawnych moze uzasadnia¢ przypuszczenie, ze
umowy prostej spotki akcyjnej beda w znacznie wigkszym stopniu odbiegad
od rozwigzan kodeksowych niz umowa spoétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig lub umowa spoéiki akcyjnej. Niemniej jednak z pewnoscia po
poczatkowym okresie niepewnosci wynikajacej z zastosowania nowych
przepisow Kodeksu spotek handlowych wyksztatci sie¢ praktyka umowna
réwniez w odniesieniu do prostej spotki akcyjne;j.

(statutow) spotek. O ile praktyka taka budzi watpliwosci (w zwigzku z obowigzywaniem
zasady surowosci statutu) w odniesieniu do spotki akcyjnej, o tyle wydaje sig, ze w przypadku
sp. z 0.0. czy tez prostej spotki akeyjnej takiej mozliwoscei a priori wykluczy¢ nie mozna.
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Obowiazek ujawnienia przez notariusza dokumentow okreslajacych
tytul prawny do lokalu kancelarii — glosa do postanowienia Sadu
Najwyzszego z S marca 2019 r., sygn. akt II DSI 48/18

5 marca 2019 r. Sad Najwyzszy w Izbie Dyscyplinarnej wydal posta-
nowienie w sprawie o sygn. akt II DSI 48/18. Cho¢ sprawa ta wydaje si¢
na pierwszy rzut oka blahg w swojej tresci, stala si¢ podstawa do daleko
idgcych rozwazan Sadu w zakresie zagadnien odnoszacych si¢ do kwestii
ustrojowej pozycji notariusza i jego bezstronnosci w toku dokonywanych
czynno$ci. Tym samym wydaje si¢ konieczne upowszechnienie w $rodo-
wisku notariuszy informacji na temat tego postanowienia. Cho¢ bowiem
Sad podtrzymatl uniewinnienie notariusza orzeczone przez Wyzszy Sad
Dyscyplinarny przy Krajowej Radzie Notarialnej, to jednocze$nie w swoim
uzasadnieniu zauwazyt swoiste drugie dno rozpatrywanej kasacyjnie sprawy,
dokonujac daleko idacych ustalen oraz podnoszac rdwniez postulaty de
lege ferenda odnoszace si¢ do wprowadzenia dodatkowych obowigzkow
notariusza. Sad orzekajac w sprawie, zdawat si¢ by¢ §wiadomy charakteru
ocenianej sprawy (ktéra, cho¢ niewykluczone pod wzgledem stusznos$cio-
wym, powinna by¢ oceniona w sposoéb odmienny), bedac jednak sadem
prawa, nie mogl orzec w inny, by¢ moze oczekiwany przez srodowisko
notarialne sposob.

Na wstegpie warto pokrotce przedstawi¢ stan faktyczny w sprawie.
Sad Dyscyplinarny Izby Notarialnej w W. w dniu 27 listopada 2017 r.,
sygn. akt SD 9/2017, uznal notariusza za winnego przewinienia dyscypli-
narnego z art. 50 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie’,
polegajacego na razacej i oczywistej obrazie przepisOw prawnych tj. art.
4§ 2iart. 18 § 1 pr. not. ze wzgledu na niezatrudnienie pracownikow
w prowadzonej kancelarii notarialnej oraz niezapewnienie warunkéw
lokalowych kancelarii. Notariusz zostat ukarany upomnieniem. Wyz-
szy Sad Dyscyplinarny przy Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie
18 czerwca 2018 r., sygn. akt WSD 108/17, zmienil orzeczenie sadu
dyscyplinarnego i uniewinnil notariusza. Od tego orzeczenia Rzecznik
Dyscyplinarny Izby Notarialnej w W. w zakresie rozstrzygniecia do-
tyczacego niezapewnienia warunkow lokalowych kancelarii ztozyt do

Doktor nauk prawnych, asystent na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II,
sedzia Sadu Rejonowego Lublin-Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku.
' T jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 540 ze zm.
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Sadu Najwyzszego kasacje, wnoszac o uchylenie orzeczenia Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie
1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. W odpowiedzi na
kasacje, obronicy obwinionego notariusza wniesli o jej oddalenie, jako
bezzasadnej w stopniu oczywistym. Istota sporu dotyczyta istnienia
obowiazku wizytowanego notariusza co do okazania na zadanie wizyta-
tora dokumentu stwierdzajacego tytul prawny do lokalu (o czym mowa
bedzie dalej). Sad Najwyzszy przychylit si¢ do wniosku obroncy i uznat
kasacje za oczywiscie bezzasadng.

Obszerne, 22-stronicowe uzasadnienie postanowienia odnosi si¢
w zasadniczej czgSci do nieszczegolnie interesujacej czytelnika tego
czasopisma problematyki charakteru i dopuszczalnosci kasacji w po-
stepowaniu karnym 1 per analogiam dyscyplinarnym. Sad Najwyzszy
szczegotowo odnidst sie¢ do niedopuszczalnosci formutowania kasacji
w przypadku, gdy nie mozna moéwi¢ o naruszeniu prawa w stopniu
razacym, oraz niepoprawnos$ci sformutowania zarzutow kasacyjnych
przez Rzecznika Dyscyplinarnego Izby Notarialnej w W. W mniejsze]
cze$ci pojawiajg sie w uzasadnieniu odniesienia do zakresu obowigz-
kow notariusza wobec samorzadu notarialnego kontrolujagcego warunki
wykonywania jego czynnosci.

Co do zasady, Sad Najwyzszy wyraznie podkreslil, ze nie istniejg pod-
stawy normatywne (w szczegdlnosci w ramach ustawy prawo o notariacie),
ktére wprowadzalyby obowigzki notariusza w zakresie podnoszonym przez
organy samorzadu. Sad wskazat, iz:

Analiza (...) przepisow okreslajacych normatywne prawa i obowigzki notariu-
szy prowadzi do jednoznacznego stwierdzenia, iz brak jest normy prawnej, ktora
wprost naktadataby na notariusza obowigzek przedktadania przedstawicielom
organdow samorzadowych tytutu prawnego do lokalu, ktéry wyznaczono w ak-
cie nominacyjnym na siedzibe kancelarii notarialnej. Takiego obowigzku nie
przewiduje zadna norma prawa o notariacie nie tylko wprost, ale i posrednio.
Nie da si¢ go bowiem wyinterpretowa¢ w oparciu o zestawienie unormowan
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.

Sad dalej podniost, ze niemozliwe jest przyjecie ,,spojnej, systemowe;j
konstrukcji polegajacej na okresleniu zespolu elementéw dotyczacych
wgladu w ramach nadzoru nad notariuszami do innych dokumentéw niz
te dotyczace bezposrednio czynnosci notarialnych”. W szczegdlnosci, jak
kontynuowat Sad,
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(...) nie ma zadnego przepisu zawierajacego nakaz ksztattowania stosunkow
obligacyjnych dotyczacych lokalu stanowiacego siedzibg kancelarii w okre-
$lonej formie, ani tez zawierajacego chociazby wskazanie preferencji co do
konkretnych umow. Co wigcej, nie ma tez normy prawne;j jakiejkolwiek rangi
uprawniajacej organy samorzadu notarialnego do zadania okazania tytutu
prawnego do lokalu, w ktéorym prowadzona jest kancelaria notarialna.

Zdaniem Sadu, takiej podstawy nie zawieraja normy deontyczne. Zreszta,
Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza (czy inne uchwaty Krajowej Rady
Notarialnej) nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Jego rola zasadniczo polega na niewyczerpujacym okre-
$leniu typéw zachowania, ktére uzna¢ mozna za sprzeczne z zasadami
etyki lub godnoscig zawodu.

Odnoszac si¢ do ewentualnego naruszenia normy blankietowej z art.
50 pr. not. w postaci naruszenia powagi lub godnosci zawodu, Sad stwier-
dzit, ze konieczne jest wskazanie sprzecznos$ci zachowania z konkretnymi
przepisami ustawowymi lub powszechnie przyjmowanymi standardami
zawodowymi w zakresie etyki i moralnosci. W ten sposob z przepisow
ustawowych wyraznie wyinterpretowa¢ mozna obowiazki notariusza co
do okazania wizytatorom repertoriow, celem ustalenia wysokosci sktadki
samorzadowej, czy tez obowiazku w zakresie umozliwienia przeprowadze-
nia wizytacji. Natomiast z art. 45 pr. not. wynika, zdaniem Sadu, jedynie
dostep do dokumentow odzwierciedlajacych czynnosci notarialne?, nie
ma mozliwosci kontroli w tym trybie dokumentéw dotyczacych tytutu
prawnego do lokalu. Dokument taki nie jest bowiem

(...) immanentnym sktadnikiem ani dla przeprowadzonej czynnos$ci notarialnej,
ani dla jej udokumentowania w odpowiednim repertorium lub jakimkolwiek
innym rejestrze przeprowadzonych czynnosci. Nie jest odnotowywany w zad-
nym konkretnym indywidualnym dokumencie notarialnym sporzadzanym
w toku czynnosci notarialnych, ani zbiorczym, albowiem nie ma ku temu
podstawy normatywne;.

2 Por. cytowany w glosowanym orzeczeniu wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listopada 1996 r.,
sygn. akt III SZ 3/96, niepubl., jak tez wyrok Sadu Najwyzszego z 27 grudnia 2017 r., sygn.
akt SDI 83/17, LEX 1715630.
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Dalej Sad zauwazyt, iz:

(...) tytul prawny do lokalu ani jego forma nie wykazuje zadnego powig-
zania z formalno-merytoryczng poprawno$cia wykonywania konkretnych
czynnosci notarialnych, a wigc w zakresie w jakim podlegaja one kontroli
w ramach wspomnianych czynno$ci nadzorczych. Nie maja tez powigzania
z zadnym obowigzkiem notariusza, wynikajagcym z czynnosci notarialnych.
W konsekwencji, formalno-prawny status lokalu nie ma zasadniczo wptywu
na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng notariusza, dopoki ewentualny brak jego
uregulowania nie zakloca funkcjonowania kancelarii notarialnej, a czynno$ci
notarialne wykonywane sg w jej siedzibie wskazanej w akcie nominacyjnym.
Tytut prawny do tego lokalu jest zatem elementem prawnie irrelewantnym,
albowiem praktyczne znaczenie ma nie tyle tytut prawny do lokalu, lecz rze-
czywiste nim wiadanie, umozliwiajace wykonywanie w sposob swobodny
obowigzkow notariusza. W takiej sytuacji, nawet brak takiego tytutu, sam
w sobie nie niesie zadnych negatywnych skutkow dla biezacej dziatalnosci
kancelarii. Forma tytulu prawnego nie ma przeciez wptywu na jego przydat-
nos¢ do prowadzenia kancelarii notarialnej. Moze to by¢ wlasnos$¢, dzierzawa,
najem, ale i bezumowne korzystanie z rzeczy. Potwierdza to obowigzek oce-
ny przez RIN wskazanego lokalu w procesie nominacyjnym pod wzgledem
jego przydatnosci do prowadzenia kancelarii, bez wzgledu na tytut prawny.
Nie ostabia tez bezpieczenstwa obrotu prawnego, poufnoséci dokonywanych
czynnosci notarialnych i gwarancji odpowiedniego standardu $wiadczenia
ustug notarialnych, czy przechowywania dokumentow. W zaden sposob nie
wplywa tez na zabezpieczenie atrybutéw kancelarii — pieczeci i dokumentow.
Tajemnica ta chroniona jest bowiem zaréwno przepisami prawa cywilnego,
jak 1 karnego — poczawszy od przepisow dotyczacych ochrony miru domo-
wego, poprzez ochrong mienia, dokumentow i samej tajemnicy. Prawo karne
zapewnia przy tym ochrone kompleksowa. Kazda kancelaria posiada rowniez
fizyczne zabezpieczenia, ktorych poziom oceniany jest podczas lustracji prze-
prowadzanej w toku postepowania nominacyjnego. W zakresie tego poziomu
obowiazuje przy tym okreslona standaryzacja.

Sad zauwaza przy tym, ze ryzyko braku jakiegokolwiek tytutu prawnego
do lokalu ponosi notariusz, biorac pod uwage, ze:

Utrata wtadztwa nad lokalem kancelarii nieuchronnie prowadzi¢ bedzie do
zamknigcie kancelarii, a co za tym idzie utraty mozliwo$ci wykonywania
czynno$ci notarialnych przez notariusza. Implikuje to wniosek, iz skoro tytut
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prawny do lokalu nie ma znaczenia dla bytu kancelarii, to nie ma obowigzku
okazywania potwierdzajacego ten tytut dokumentu. Zresztg ustawa nie norma-
lizuje ani jego rodzaju, ani formy. W szczegdlnosci nie przewiduje obowigzku
zawarcia konkretnej umowy (nazwanej).

Z drugiej jednak strony, Sad Najwyzszy wyraznie dopuszcza kontrolg
przez samorzad zawodowy tytutu prawnego do lokalu kancelarii — dzieje si¢
tak jedynie na etapie jej uruchamiania. Sad Najwyzszy wyraznie potwierdza
w glosowanym orzeczeniu, iz ,,tylko na tym etapie moze i powinien by¢
sprawdzany tytul prawny do lokalu, w ktorym notariusz zamierza uruchomic
kancelari¢”. Wydaje sie, ze stanowisko Sadu Najwyzszego w miejscu tym
charakteryzuje si¢ pewna niekonsekwencja. Nadmierng uwage zdaje si¢
przywigzywac do zainteresowania Ministerstwa Sprawiedliwosci w toku
procesu nominacyjnego siedzibg kancelarii notarialnej (ktora zreszta
rozumiana jest cywilistycznie jako miejscowo$¢, w ktorej dziataé bedzie
kancelaria). Nadto, Sad Najwyzszy nie odnosi si¢ zupeinie do kwestii
zmiany lokalu kancelarii — nie okreslajac w szczego6lnosci, czy pierwsza
wizytacja w nowym lokalu funkcjonujacego juz na rynku notariusza,
ktory zmienit adres kancelarii, wigze si¢ z uprawnieniem wizytatora do
uzyskania dokumentu odzwierciedlajacego tytut prawny do lokalu. Wydaje
si¢ to najstabsza czescig bardzo szczegdtowego uzasadnienia, natomiast
niewatpliwie ten fragment postanowienia moze by¢ wykorzystywany (i za-
pewne bedzie) przez organy samorzadu przy powotywaniu si¢ na prawo do
uzyskania tytutu do lokalu planowanej kancelarii, a nawet nowego lokalu
juz funkcjonujacej kancelarii.

Niewatpliwie srodowisko prawnicze w Polsce, nie tylko srodowisko
notarialne, ma $wiadomos$¢ wystepowania posrod notariuszy zjawisk pa-
tologicznych stanowigcych formut¢ omijania zakazu tworzenia de facto
filii kancelarii oraz zakazu prowadzenia kancelarii w miejscowos$ci innej
niz jej formalna siedziba, okreslona w powolaniu notariusza przez Mini-
stra Sprawiedliwosci. Model takiego mechanizmu przypomina zapewne
klasyczng franczyz¢ 1 ma nastepujaca konstrukcje: notariusz, majacy
wyjatkowe, nierzadko osobiste kontakty z duzym deweloperem prowa-
dzacym inwestycje w innym miescie niz miasto siedziba jego kancelarii,
umiejscawia w miescie, miejscu inwestycji swojego np. bylego zastgpce
notarialnego — 6w zostaje powotany tam na notariusza. Notariusz-,,matka”
(franczyzodawca) dziatajac poprzez zautane osoby (cztonka swojej rodziny
lub powotang przez niego do zycia spotke), wynajmuje notariuszowi-,,corce”
lokal na siedzibe kancelarii, zapewnia obstugg pracownikow, programy
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komputerowe etc. Oczywiscie, dostarcza rOwniez niezmiernie wymierng
finansowo mozliwo$¢ obstugi ,,wlasnego” dewelopera (do czego, z uwagi
na ogromny zakres inwestycji deweloperskich, moze wrecz ograniczac si¢
aktywnos$¢ kancelarii prowadzonej przez ,,notariusza franczyzobiorce”).
W zamian notariusz franczyzobiorca odprowadza franczyzodawcy for-
malnie czynsz za lokal, w rzeczywistosci za$ optate franczyzowa, ktéra
liczona jest od dochodéw kancelarii-,,corki” i niewykluczone, iz stanowi
przewazajacy procent dochodow tejze faktycznie zaleznej kancelarii.
Praktyka ta nieobca byta Sadowi Najwyzszemu, ktory stwierdzit:

By¢ moze zasadne byloby de lege ferenda wprowadzenie przez ustawodawce
dodatkowych obowigzkoéw notariusza w przedmiocie m.in. tytulu prawnego
lokalu czy umoéw z pracownikami. Jako niedopuszczalne z punktu widzenia
powagi i godnosci wykonywania zawodu notariusza nalezy ocenia¢ fakt
zawierania przez notariuszy z osobami prawnymi umow majacych charakter
quasi-franczyzowych, na warunkach ktérych to uméw w zamian za lokal
i pracownikow oraz zapewnienie statej liczby konkretnych, zwigzanych
z inwestycjami deweloperskimi klientow, notariusz oddaje ,,franczyzodawcy”
istotng (niekiedy przewazajaca) cz¢$¢ dochodow kancelarii. Niemniej jednak
rozwigzywanie tego typu niewatpliwych patologii sSrodowiska notarialnego,
wymaga przede wszystkim przysztej interwencji ustawodawcy, nie wydaje si¢
skuteczne zapobieganie im poprzez prowadzenie postepowania dyscyplinar-
nego w szczegolnosci w sytuacji, gdy samorzad notarialny nie jest w stanie
przedstawi¢ dowodow stosowania tego typu porozumien i wejscia wiasnie
w ich efekcie przez notariusza w posiadanie lokalu kancelarii.

Stad tak wazna, dla ustalenia istnienia ww. zjawisk franczyzowych, jest
znajomos¢ tresci umowy najmu. Wizytatorzy samorzadu notarialnego, pro-
bujac zapobiec (nieudolnie, jak wskazuje praktyka) ewentualnemu wyste-
powaniu wskazanych powyzej sytuacji franczyzowych, wnosza o okazanie
przez wizytowanego notariusza dokumentow wskazujacych tytut do lokalu.
Jak wskazano w orzeczeniu, ustalenie tre§ci umowy stanowiacej tytut do
lokalu w przedmiotowej sprawie nie zyskato aprobaty Sadu Najwyzszego,
nie wynikato bowiem z litery ustawy — Prawo o notariacie. Jednocze$nie,
samorzad nie moze stworzy¢ zasad wigzacych si¢ z odpowiedzialno$cig
dyscyplinarng wobec notariuszy, jezeli nie wynikaja one z ustawowych
norm imperatywnych®. Sad Najwyzszy stwierdzit bowiem:

3 Istnienie jedynie zamknigtego katalogu deliktow dyscyplinarnych notariusza przewidziano

w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2010 r., sygn. akt I1I ZS 16/10, LEX 1112945.
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Naktadanie obowigzkoéw normatywnych na notariuszy pozostaje w wyltacznej
kompetencji wladzy panstwowej — ustawodawczej. W tym zakresie panstwo
nie przekazato uprawnien samorzadowi notarialnemu. Katalog uprawnien
nadzorczych samorzadu korporacyjnego, podobnie jak i Ministra Sprawie-
dliwosci, jest zamkniety. W granice tego nadzoru przekazana jest jedynie
mozliwos¢ wypehiania trescig ogoélnych norm sankcjonowanych, adekwatng
do wymagan i oczekiwan stawianych przedstawicielom danej profesji. Temu
stuza zbiory zasad etyki, ktore niweluja niedoskonatosci ustawowej typizacji
przewinien dyscyplinarnych, pozwalajgc na realizacje postulatu maksymalnej
ich okreslonosci. Dlatego wszelkie proby takiego rozszerzenia to nic innego
jak uzurpacja wspomnianych uprawnien ustawodawczych, co oznacza w re-
zultacie bezprawno$¢ takich dziatan.

Sad Najwyzszy zdawatl sobie sprawe, ze odmowa okazania tytutu do
lokalu w przedmiotowej sprawie w normalnej sytuacji wizytacyjnej nie
powinna w zasadzie wystapi¢. Sad stwierdzit bowiem, iz:

Powolanie si¢ [przy odmowie] przez niego [tj. notariusza] na przyczyny
biznesowe, podbudowane argumentem odnoszacym si¢ do nieuczciwej kon-
kurencji ze strony innych kancelarii notarialnych faktycznie wzbudzi¢ moze
watpliwos¢, co do intencji tej odmowy, a w $wietle wymogow etycznych
dotyczacych os6b zaufania publicznego — czyni j§ niezrozumiatg. Nie zmienia
to postaci rzeczy, iz odmowa taka, cho¢ nieuzasadniona, byta w realiach tej
sprawy prawnie dozwolona. Dlatego zignorowanie takiego zgdania nie moze
stanowi¢ podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego, cho¢ jego wymiar zasadniczo (za wy-
jatkiem procesu nominacyjnego) wskazuje na niedopuszczalnos¢ kontroli
sprawowanej przez samorzad zawodowy nad notariuszem w zakresie,
w jakim dotyczy to uzyskiwania dostepu wizytatora do dokumentow
precyzujacych tytut prawny do lokalu kancelarii*, nalezy traktowacé jako
postulat co do zmiany prawa o notariacie w przysztosci.

Ponadto, Sad Najwyzszy szeroko odnidst si¢ do innych kwestii zwig-
zanych z lokalizacjg kancelarii (nalezy przy tym dostrzec dobrg orientacje
1 przenikliwo$¢ Sadu Najwyzszego w tematyce), w szczegolnosci tych

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na etapie powolywania notariusza glosowane postanowienie
dopuszcza lustracje takze tytutu do lokalu. Organy samorzadu notarialnego moga tym samym
zapozna¢ si¢ z dokumentami stanowiacymi tytul do lokalu jedynie przysztej kancelarii
notarialnej.
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sugerujacych rzutujace na bezstronno$¢ powigzania notariusza z dewelo-
perem. Sad stwierdzit m.in.:

Nalezy podkresli¢ jednak, ze pewne, konkretne umiejscowienia kancelarii
notarialnej (np. obok klubu nocnego) przeczy¢ moga same przez si¢ powadze
i godnosci zawodu notariusza. Tego typu lokalizacje kancelarii powinny sta-
nowic jednak przedmiot zastrzezen w toku lustracji lokalu w czasie procesu
nominacyjnego notariusza. Nadto, niewatpliwie niektore lokalizacje kance-
larii mogg sugerowac powigzania kapitatowe notariusza i jego potencjalnego
klienta, ktore moga prowadzi¢ do kwestionowania zasady bezstronnosci, ktorg
charakteryzowa¢ powinien si¢ notariusz w toku dokonywanych czynnosci.
W szczegolnos$ci taki charakter ma umiejscowienie kancelarii w budynku
stanowiacym wlasnos$¢ dewelopera, w ktérym znajduja si¢ jego biura sprze-
dazowe, lokalizacja kancelarii w budynku znajdujacym si¢ na budowanym
wylacznie przez danego dewelopera osiedlu itp. Niemniej jednak w toku
procesu nominacyjnego aprioryczne zalozenie niedopuszczalnosci lokali-
zacji ze wzgledu na jej potencjalny wpltyw na bezstronnos$¢ notariusza, jest
niedopuszczalne. Kwestia ta wydaje si¢ (podobnie jak inne relacje notariuszy
z szczegblnymi grupami klientéw jakimi sg deweloperzy, uzalezniajacy de
facto notariuszy kapitalowo), ze powinna de lege ferenda stanowi¢ przedmiot
interwencji ustawodawcy.

Trzeba pamigtal, ze sugestie de lege ferenda Sadu Najwyzszego sa
przedktadane co roku w formule zwartej jako postulat adresowany do usta-
wodawcy. Obejmujg one takze zalecenia Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyz-
szego’. Sugestie sktadu orzekajacego co do zmian obowigzujgcego prawa
sa w tym przypadku bardzo radykalne i tym samym nalezy spodziewad
si¢ reakcji ustawodawczej. Kwestig nieprzewidywalng wydaje si¢ jedynie
to, na ile reakcja ta bedzie ograniczata swobode dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez notariusza. Zreszta, swoboda ta jest z natury rzeczy
ograniczona (notariusz, za wyjatkiem wyraznie przewidzianych ustawo-
wo sytuacji®, nie moze samowolnie podejmowac¢ innej pracy zawodowe;j
lub innej dziatalnos$ci gospodarczej), aczkolwiek w zakresie czynnosci
notarialnych istniejgce przepisy nie ograniczajg notariuszom mozliwosci

Por. Sprawozdanie Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego w przedmiocie uwag
o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie (rok 2018), Warszawa 2019, oraz
Informacja o Dziatalnosci Sqdu Najwyzszego i Informacja o dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej
Sgdu Najwyzszego za rok 2018, Warszawa 2019.

¢ Zob. art. 19 pr. not.
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zarabiania poprzez wykonywanie czynnos$ci notarialnych. Nalezy suge-
rowac¢ debat¢ w tym zakresie, biorac pod uwage jednakze konstrukcje
uméw franczyzowych ukrywajacych rzeczywiste uzaleznienie jednego
notariusza (franczyzobiorcy) od drugiego (franczyzodawcy), dziatajacego
czesto poprzez cztonkow rodziny prowadzacych pozanotarialng dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Powatpiewac nalezy, czy mozliwe jest rozwigzanie tej
kwestii w sposob inny niz sprawiajace nieatrakcyjnos¢ oferty franczyzo-
wej proponowane ograniczenie wysokosci gornych zarobkéw notariusza
(nadwyzka stanowitaby wtasno$¢ Skarbu Panstwa — stanowigc ,,oplate”
z tytutu postugiwania si¢ symbolikg panstwowg 1 za przymus notarialny
w ustawowo okres$lonych sytuacjach). Biorac pod uwage hybrydowy cha-
rakter dzialalnos$ci notariusza — z jednej strony jako przedsigbiorcy’, z dru-
giej jako osoby zaufania publicznego® dziatajacej w imieniu i w zakresie
gwarantowanym przez panstwo, ergo funkcjonariusza publicznego’ — takie

7 Zob. np. J. Jacyszyn, Notariusz, czyli przedsigbiorca, ,,Rejent” 2005, nr 1, s. 138-151.

8 Warto dostrzec, ze w uzasadnieniu glosowanej sprawy Sad podkreslit podstawowy cel zawodu

notariusza jako funkcjonariusza — przewazajacy nad jego biznesowa strona. Sad stwierdzil,
takze: ,, To kancelaria, tworzac z nim [notariuszem] organizacyjno-prawng cato$¢ gwarantuje
notariuszowi mozliwo$¢ dokonywania czynnosci notarialnych o charakterze organu zaufania
publicznego. Czynnos$ci notarialne stanowia realizacje przez notariuszy powierzonych im
zadan panstwa i jako takie maja moc urzgdowa (art. 2 § 2 p.n.), a nie tylko dowodowa (art.
244 § 1 k.p.c.). Zadania te natomiast kreuja wspomniany status notariuszy jako oso6b zaufania
publicznego, stojacych na strazy zgodnos$ci aktu notarialnego z prawem. Z kolei ustawowe
wyposazenie notariuszy w ten przymiot naktada na nich wymoég godnego sprawowania
powierzonego im urzedu, ktéry wywotuje ograniczenia praw i wolnosci wyboru sposobu
funkcjonowania kancelarii, koniecznosci czego ustawodawca dat wyraz w art. 20 p.n.” — por.
wyrok Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2014 r., sygn. akt III SZ 2/03, OSNP 2004, nr 22,
poz. 395; postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2006 r., sygn. akt SDI 29/06, LEX
568837.

W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ jednoznacznie: ,,Kancelaria nie jest
przedsigbiorstwem, ani zadnym zakladem ustugowym — co do ktérego notariusz miatby
swobode (w ramach przedsigbiorczosci) decydowania o jej prowadzeniu i $wiadczonych
ustugach, a notariusz nie jest przedsigbiorca, lecz przede wszystkim funkcjonariuszem
publicznym” — zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2012 r., sygn. akt SDI
31/12, LEX 1515153. Podobnie stwierdzil B. Zdziennicki: ,,[notariusz] nie jest §wiadczacym
okreslone ushugi prawne wolnym zawodem prawniczym. Jest funkcjonariuszem publicznym
dziatajacym w specjalnej formie organizacyjnej” (tak w zdaniu odrgbnym do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 10 grudnia 2003 r., sygn. akt K 49/01, OTK 2003, nr 9, s. 1173), przy
czym Trybunatl Konstytucyjny w tymze orzeczeniu wskazal, ze notariusz jest ,traktowany
jako funkcjonariusz publiczny jedynie z punktu widzenia przepisoéw karnych”. Zatem,
jednoznaczne okreslenie pozycji notariusza nie jest tatwe, a przesadza o tym glownie to, ze
cechg charakterystyczng notariatu tacinskiego jest przeplatanie si¢ elementow publicznych
i prywatnoprawnych — por. M. Kolasinski, Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza, Torun
2005, s. 39. Szerzej: M. Piotrowska, Notariusz — nietypowy przedsiebiorca?, ,,Rejent” 2007,
nr 7-8, s. 158-161.
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rozwigzanie wpisywaloby sie¢ w istniejacy model, co niekoniecznie byloby
przyjete z aprobatg przez przedstawicieli Srodowiska notarialnego'®. Nie-
watpliwie, wobec glosowanej sentencji orzeczenia, w najblizszym czasie
debata w tym zakresie staje si¢ wigcej niz koniecznos$cia.

10 W glosowanej sprawie Sad zauwaza dos$¢ istotng kwestie, rOwniez nurtujgca wspotczesny,

nierzadko uzalezniony od dewelopera obrét notarialny: ,,Odwotywanie si¢ (...) do
wolnorynkowych zasad, musi podlega¢ daleko idagcym ograniczeniom. Nie moze prowadzi¢
w szczegdlnosci do preferowania klientéw biznesowych, kosztem klientow indywidualnych,
a takze ograniczenia funkcjonowania kancelarii do obstugi $cisle okreslonych grup
podmiotow, nie mowigc juz o obstudze na zasadzie wyltacznosci tylko jednego duzego
podmiotu. Dostgpnos¢ do czynno$ci notarialnych musi by¢ bowiem powszechna i rowna
dla wszystkich podmiotow korzystajacych z tych ustug”. Nadto, Sad Najwyzszy podkreslit,
ze: ,,Wiedza o charakterze notoryjnosci powszechnej jest, iz istnieje takie zjawisko jak
niedopuszczalne reglamentowanie dostgpu do ushug notarialnych, poprzez ograniczenie
jego powszechnosci na rzecz preferowania pewnych kategorii podmiotow, pozyskiwanych
na wolnym rynku, a wigc z pominigciem publicznoprawnej roli notariuszy w sprawowaniu
powszechnego wymiaru sprawiedliwosci w ramach postgpowania wieczystoksiggowego”.
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Ekspektatywa odrebnej wlasnosci lokalu jako skladnik spadku.
Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 4 grudnia 2019 r., I CSK 506/18

Wprowadzenie

W glosowanym wyroku z 4 grudnia 2019 r., I CSK 506/18!, Sad Naj-

wyzszy uznal, ze jezeli w chwili §mierci spadkodawcy w jego ma-
jatku znajdowata si¢ ekspektatywa prawa wtasnosci, to nalezy
ona do spadku i przypada spadkobiercom. Poglad ten zastuguje na
aprobat¢. Powyzsza wypowiedz jest kolejng w ostatnich latach odnoszaca
si¢ do pojecia spadku z art. 922 k.c. i jego sktadnikow?. Jak wiadomo, do
spadku nalezg prawa i obowigzki zmarlego, ktore jednocze$nie spetniaja
cztery wymagania: a) majg charakter cywilnoprawny, b) maja charakter

*

Dr hab. Grzegorz Wolak — prof. WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej w Rzeszowie, Katedra
Prawa Cywilnego i Prawa Pracy, wiceprezes i przewodniczacy IV Wydziatu Pracy w Sadzie
Rejonowym w Stalowej Woli, ORCID: 0000-0003-3636-8440

LEX nr 2779496.

Zob. np.uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 ., [l CZP29/18, OSNC 2019, 7-8, poz. 73, z teza:
,,Prawo podmiotowe do zadania zmiany wysokosci $wiadczen pienigznych (art. 358' § 3 k.c.)
spelnianych na podstawie umowy renty nie wchodzi do spadku nawet wtedy, gdy powddztwo
obejmujace takie zadanie zostalo wytoczone jeszcze przez spadkodawce”; postanowienie
SN z 18 marca 2015 r., I CSK 111/14, OSNC 2016, nr 2, poz. 28, z teza: ,,Prawo zohierza
zawodowego (emeryta lub rencisty wojskowego) do przydzielonej mu kwatery statej nie
wchodzi w sktad spadku po nim”; wyrok SN z 13 stycznia 2015 r., IT UK 144/14, OSNAPiUS
2016, nr 9, poz. 119, w ktérym uznano, ze $wiadczenia przystugujace emerytowi (renciscie)
izrealizowane za jego zycia (np. w drodze przelewu na rachunek bankowy §wiadczeniobiorcy)
wchodza w sktad spadku po zmartym i stosownie do art. 922 § 1 k.c. podlegaja dziedziczeniu
zgodnie z przepisami ksiegi czwartej Kodeksu cywilnego. Z kolei §wiadczenia przystugujace
uprawnionemu i niezrealizowane do dnia jego $mierci sg z mocy art. 922 § 2 k.c. wylaczone ze
spadku, jako przechodzace na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sa spadkobiercami.
Art. 136 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenia
Spotecznego ustanawia bowiem odr¢gbne od dziedziczenia nastgpstwo prawne w tym
zakresie; wyrok SN z 7 marca 2017 r., lII UK 88/16, OSNP 2018, nr 5, poz. 62, z teza:
,Prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy nie nalezy do spadku
po uprawnionym cztonku rodziny pracownika (art. 922 k.c. w zwiagzku z art. 136 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych)”;
wyrok SN z 10 sierpnia 2017 r., II CSK 844/16, OSNC 2018, nr 5, poz.53 z teza:
,,1. Obowiazek wynikajacy z art. 46 k.k. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 lipca 2015 r.
nie byt wylacznie obowiazkiem prawnokarnym, takim jak na przyktad obowigzek zaptlaty
grzywien i kar pienigznych, lecz miat charakter cywilnoprawny. 2. Obowiagzki majatkowe
majace — mimo braku wyraznego wskazania normatywnego — charakter cywilnoprawny
naleza do spadku (art. 922 § 1 k.c.)”.
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majatkowy, c) nie sg $cisle zwigzane z osobg zmartego, d) nie przechodza
na inne osoby niezaleznie od tego, czy sg one spadkobiercami®. Okazuje si¢
jednak, ze w praktyce nie zawsze jest sprawa prosta i oczywistg ustalenie,
czy okreslone prawo badz obowigzek wchodzi w sktad spadku.
Omawiane orzeczenie zostalo wydane w sprawie z powddztwa A.B.
przeciwko Agencji Mienia Wojskowego w W. o zobowigzanie do ztoZenia
oswiadczenia woli o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalne-
g0, potozonego w W., wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste udzialu
W gruncie, oraz o przeniesieniu na rzecz powodki prawa wtasnosci do
lokalu mieszkalnego wraz z udziatem w prawie uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, za zaptatg na rzecz pozwanej Agencji kwoty 93 000 zt.

Stan faktyczny

W 1999 r. migdzy H.B. — matka powodki A.B. a pozwana Agencja
Mienia Wojskowego w W. zostala zawarta na czas nieokreslony umowa
najmu lokalu mieszkalnego. W nastgpnym roku zarzad Stowarzyszenia ,,D.”
poinformowal mieszkancow budynku o mozliwosci kupienia zajmowanych
przez nich mieszkan, a uruchomienie procedury sprzedazy byto zalezne od
wptacenia zaliczki. H.B., po daniu jej propozycji wykupienia mieszkania
wynajmowanego dotad przez nig, odpowiedziata pozytywnie, sktadajac
odpowiedni wniosek, przyjety zgodnie z 6wczesnymi przepisami ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. 0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP* i wptacajac
wymagang pierwotnie zaliczke na poczet ceny. Nie zdazyta dokona¢ doptaty
do zaliczki ze wzgledu na uaktualnienie ceny mieszkania, poniewaz zmarla.
Tylko $mier¢ H.B. przeszkodzita w zakonczeniu procedury stania si¢ wtasci-
cielka zajmowanego lokalu mieszkalnego, po czym wspodtspadkobierczynia
(razem z bratem) powstalej ekspektatywy prawa zostata powodka w wyniku
dziedziczenia. Wreszcie w wyniku dziatu spadku po matce powodka nabyta
ekspektatywe odrgbnej whasnosci lokalu. Ze wzgledu na niezrealizowanie
prawa, powodka skierowata roszczenie na droge sadowa.

3 Zob. np. J.S. Pigtowski, H. Witczak, A. Kawalko, [w:] System prawa prywatnego. Tom 10.
Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2009, s. 50 i n. E. Skowronska-Bocian,
Prawo spadkowe, Warszawa 2011, s. 10-11; H. Witczak, A. Kawaltko, Prawo spadkowe,
Warszawa 2014, s. 2 i n. Dwie pierwsze to tzw. przestanki pozytywne; dwie ostatnie z kolei —
negatywne.

4 DzU. z 1995, Nr 86, poz. 433, ze zm. (obecnie nieobowigzujaca).
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Stanowisko sadow

Sad Okrggowy w W. wyrokiem z 18 sierpnia 2015 r. oddalit powodztwo.
Uczynit tak po pierwsze dlatego, iz uznal, ze pozwana nie ma legityma-
cji biernej w sprawie, tylko Skarb Panstwa — Prezes Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Po drugie, dlatego, ze powodka nie wykazata istotnych
okolicznosci wymaganych do nabycia lokalu na podstawie ustawy o za-
kwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, to znaczy, ze lokal mieszkalny jest sa-
modzielny, jaka jest jego powierzchnia, jakie sg lokale przynalezne i jaka
jest wielkos$¢ udziatu przypadajaca powodce w nieruchomosci wspolne;.

Sad Apelacyjny w wyroku z dnia 5 marca 2018 r. oddalit apelacje
powddki A.B. Uznat posiadanie legitymacji biernej przez pozwanego do
wystepowania w sprawie, a nadto za niezasadne uznat zadanie od powddki
wskazanych danych, ktore byly miedzy stronami niesporne 1 w zakresie
potrzebnym do orzekania dostepne dla Sadu, na podstawie dokumentow
posiadanych w sprawie. Mimo to oddalit jej apelacje ze wzgledu na do-
patrzenie si¢ niedziedziczenia przez powddke wymienionej ekspektatywy,
jako ze powddka weszta w prawa zmartego najemcy (matki) na podstawie
art. 691 k.c. W jego ocenie powodka nie przejeta roszczenia majatkowego
matki o wykup lokalu, roszczenie to bowiem stato si¢ jej wlasnym prawem
jako nastepcy ex lege zmartego najemcy. Fakt tego nastgpstwa powodka
przyznata dopiero na rozprawie apelacyjnej w marcu 2018 r., twierdzac
jednak, ze swoje roszczenie wobec pozwanej wiaze z ekspektatywa nabycia
prawa do lokalu, a nie wtasnym prawem do jego zajmowania. Sad Apela-
cyjny uznal, ze nie moze wyjs¢ ponad zadanie wskazane przez powodke
W postgpowaniu pierwszoinstancyjnym i uwzgledni¢ powodztwa na pod-
stawie nowych okoliczno$ci faktycznych, ujawnionych w postepowaniu
apelacyjnym, na ktoére powodka nie powotywata si¢ uzasadniajac swoje
roszczenia, takze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym.

W skardze kasacyjnej powddka zarzucita naruszenie przepisdw prawa
materialnego, tj. art. 922 § 2 k.c. w zwigzku z art. 56, art. 57 ust. 1 1 art. 58
ust. 1 1 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP, w brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2004 r. do
1 stycznia 2013 r., przez btedne uznanie, ze w sktad spadku przypada-
jacego powddce po matce nie wchodzi przystugujaca jej ekspektatywa
nabycia prawa wlasno$ci zajmowanego lokalu mieszkalnego; art. 691 § 1
12 w zwigzku z art. 922 § 11 2 k.c. przez ich bledng wyktadnie; art. 922
§ 112k.c. wzwigzku z art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1 Konstytucji RP przez
btedng wyktadni¢ i bezpodstawne pozbawienie powddki uprawnienia do
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dziedziczenia ekspektatywy nabycia wtasnosci lokalu przez uznanie, ze
wstgpienie w stosunek najmu koliduje z uprawnieniem do dziedziczenia
ekspektatywy 1 w rezultacie niweczy to uprawnienie; art. 64 k.c. przez
bezpodstawng odmowe jego zastosowania w rozpoznawanej sprawie.
Sad Najwyzszy uznal zasadnos$¢ zarzutow skargi kasacyjnej. Orzekt
kasatoryjnie, gdyz brak byto podstaw do wydania orzeczenia co do istoty

sprawy.
Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

1. Dla dokonania oceny stanowiska Sadu Najwyzszego koniecznym
wydaje si¢ omowienie najpierw, cho¢ w ogdlnym zarysie, problematyki
ekspektatywy jako szczegolnego rodzaju prawa podmiotowego, przez ktdre
rozumie si¢ wynikajacg ze stosunku cywilnoprawnego sfer¢ moznosci
postgpowania w okreslony sposdb, wyznaczong i zabezpieczong przez
norme¢ prawng’. Pojecie ekspektatywy nie wystepuje w Kodeksie cywil-
nym. Mozna je natomiast znalez¢, cho¢ nie tak znowu czgsto, w przepisach
szczegolnych. W pismiennictwie z zakresu prawa cywilnego zgodnie
wyroznia si¢ taki rodzaj (kategorie) praw podmiotowych®. Na ogot trafnie
podnosi si¢, ze ekspekatywa jest to juz istniejace prawo podmiotowe sui
generis przystugujace uprawnionemu do chwili uzyskania wtasciwego
(docelowego) prawa podmiotowego. Dodaje si¢, ze ekspektatywa jako
szczegllnym prawem podmiotowym mozna rozporzadzaé, przenosic ja
na inne osoby oraz prowadzi¢ z niej egzekucje’. Okreslenie, ze wszystkie
ekspektatywy sa prawami sui generis oczywiscie niewiele wyjasnia, ale
z pewnoscig akcentuje odrebnos¢ prawa podmiotowego tymczasowego

5 Zob.np. S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogdlna, red. S. Grzybowski,
Wroctaw 1985, s. 216-219; M. Pyziak-Szaftnicka, [w:] System prawa prywatnego, t. 1. Prawo
cywilne — czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 804-810; M. Goetel, [w:] Prawo
cywilne. Zarys wyktadu, red. A. Bieranowski, P. Bogdalski, M. Goetel, Warszawa 2012, s. 43;
A. Kawalko, H. Witczak, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2014, s. 60; A. Bielinski,
M. Pannert, Prawo cywilne — czes¢ ogolna. Prawo rzeczowe, Warszawa 2018, s. 13; A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2018, s. 153;
Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2019, s. 86—89.

¢ Zob. np. S. Grzybowski, [w:] System..., op. cit., s. 229-230, U. Ernst, A. Rachwal, F. Zoll,
Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2011, s. 137-138, M. Pyziak-Szafnicka, [w:]
System..., op. cit., s. 846—857; A. Kawalko, H. Witczak, Prawo..., op. cit., s. 65; A. Bielinski,
M. Pannert, Prawo..., op. cit., s. 16, A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op. cit.,
s. 174, Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., op. cit., s. 99-100.

7 Zob. np. U. Emnst, A. Rachwal, F. Zoll, Prawo..., op. cit., s. 138, S. Rudnicki, Ekspektatywa
nabycia nieruchomosci w swietle orzecznictwa sgdowego, ,,Rejent” 2003, nr 10, s. 183-187.
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w stosunku do prawa podmiotowego, ktore przygotowuje®. W doktrynie
zasadnie wskazuje si¢ wszak na potrzebe wskazania kryteriow oddzielenia
sytuacji faktycznych oczekiwan (Adnwartschaft) od ekspektatywy prawa
(Anwartschaftsrechte), co ma doprowadzi¢ do ograniczenia zdecydowanie
naduzywanego w orzecznictwie i doktrynie pojecia prawa podmiotowego
tymczasowego’. O ekspektatywie prawa mozemy mowic tylko w takim
zakresie, w jakim ona sama jest juz prawem. Przedmiotem nie sg wigc prawa
przyszle, lecz juz istniejace, cho¢ niemajace jeszcze postaci praw, o ktorych
nabycie zainteresowany zabiega. Stad przymiotnik ,,tymczasowe”, ktory
sugeruje, ze istniejgce juz prawo nie jest prawem docelowym, lecz ustapi
miejsca innemu prawu'®. Charakterystyczna jest tu funkcja ekspektatywy.
Jednocze$nie w definicji tej podkreslony zostaje samodzielny charakter juz
istniejacej sytuacji prawnej, w ktorej podmiotowi stuza pewne uprawnienia
1 ktora podlega ochronie, co pozwala mowic o aktualnie przystugujacym
mu prawie. Ekspektatywa jest bowiem prawem podmiotowym ,,0ddziel-
nym” od prawa, ktore przygotowuje'!.

Wydaje sig, ze o ile w przeszlosci uzytecznos¢ pojecia ekspektaty-
wy jako pojecia ogoélnego budzita niekiedy pewne watpliwosci'?, o tyle
obecnie ani w doktrynie, ani w judykaturze nie jest ona kwestionowana.
Mozliwe jest bowiem konstruowanie ogdlnojurydycznego pojecia praw
podmiotowych tymczasowych (ekspektatyw), ktére moze petni¢ uzytecz-
ng role w procesie stosowania prawa. Przyjecie tej konstrukcji pozwala
uznac istnienie swoistej wartos$ci, jaka dla uprawnionego ma oczekiwanie
na wlasciwe prawo podmiotowe. Pozwala ona uzna¢ za dopuszczalne
przeniesienie tego rodzaju sytuacji prawnej na inne osoby oraz — poprzez
odniesienie do prawa ostatecznego — utatwia okreslenie tresci owej sytu-
acji, jak tez wyjasnia przyczyny jej wygasniecia. Podstawe prawng dla
jej przyjecia stanowi za$ funkcjonalna metoda wyktadni'®. Czym innym

8 Zob. M. Pyziak — Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 849.

Por. zdanie odrgbne B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej do wyroku TK z 24 pazdziernika
2000r., SK 7/00, OTK 2000, nr 7, poz. 256.

10 Zob. M. Pyziak-Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 848.

" Ibidem, s. 849.

2. Zob. np. recenzje monografii K. Gandora, Prawa podmiotowe tymczasowe
(ekspektatywy),Wroctaw 1968, autorstwa W. Czachoérskiego (,,Nowe Prawo” 1969, nr 4,
s. 625), J. Gwiazdomorskiego (,,Panstwo i Prawo” 1969, nr 10, s. 665) oraz S. Grzybowski,

[w:] System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, pod red. S. Grzybowskiego, Ossolineum
1985, s. 230.

Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., op. cit., s. 100, J. Kuropatwinski, Umowne
rozporzqdzenie wierzytelnosciq przysztq, Torun— Bydgoszcz 2007, s. 25 i nast.
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wydaje si¢ natomiast to, ze proba sformutowania ogdlnej teorii oczekiwan
prawnych zdana jest, i to z wielu powodow, na niepowodzenie, i wydaje
si¢ by¢ niemozliwa'4. Robwniez wyznaczenie desygnatow pojecia ,,prawo
podmiotowe tymczasowe” (,,ekspektatywa”) niekiedy moze by¢ sprawg
nietatwa. W jezyku prawnym i prawniczym ich znaczenie jest przyjmowane
raczej intuicyjnie. Ponadto wyrdznia si¢ jeszcze pojecie sytuacji prawnej,
rozumiejac je szerzej od pojecia prawa podmiotowego tymczasowego'>.
Potrzeba konstruowania praw tymczasowych (ekspektatyw) zwigzana
jest z istnieniem réznych droég powstawania i nabywania praw podmioto-
wych. W piSmiennictwie zauwaza si¢, ze zarowno wtedy, gdy podstawg
nabycia jest przepis prawa, jak i wtedy, gdy nabycie nastepuje na skutek
aktu woli, proces ten moze by¢ uksztattowany przynajmniej na trzy sposoby.
Po pierwsze, moze chodzi¢ o akt jednorazowy, zamykajacy si¢ w krotkim
czasie (np. niektore przypadki uwlaszczenia z mocy prawa, zwigzane ze
spetnieniem okreslonego stanu w okreslonej dacie, nabycie wlasnosci na
podstawie umowy o podwojnym skutku prawnym), po drugie — o nabycie
na skutek trwania pewnych okolicznosci przez okreslony czas (zasiedzenie,
przemilczenie, zarzut przedawnienia), po trzecie — nabycie moze nastapic¢
na skutek ciggu nastepujacych po sobie zdarzen (np. uwlaszczenie po
spetnieniu przestanki 1 wydaniu decyzji administracyjnej, nabycie spad-
ku na skutek sporzadzenia testamentu i $§mierci spadkodawcy, nabycie
wlasnosci na skutek dwoch umow: zobowigzujacej 1 rozporzadzajacej, na
skutek umowy warunkowej 1 ziszczenia si¢ warunku, umowy i dokonania
wpisu w ksiedze wieczystej, itd.). Tylko w pierwszej grupie przypadkow
uchwycenie momentu nabycia prawa nie budzi watpliwosci. W dwoch
pozostatych pojawia si¢ juz natomiast problem. Konieczne jest dlatego
okreslenie sytuacji prawnej podmiotu w okresie miedzy zrealizowaniem
si¢ pierwszego elementu, od ktorego uzaleznione jest nabycie przez niego
prawa (objgcie rzeczy w posiadanie samoistne, zawarcie umowy zobowia-
zujacej, warunkowej, zawarcie umowy i oczekiwanie na wpis), do chwili
spenienia pozostatych przestanek nabycia'’. Wydaje sie, iz za wasko pojecie
ekspektatywy ujmuja Ulrich Ernst, Anna Rachwat i Fryderyk Zoll, ktorych
zdaniem zakres instytucji praw podmiotowych tymczasowych ogranicza
si¢ do sytuacji, w ktorych nabycie prawa podmiotowego uzaleznione jest

Zob. W. Czachorski, Recenzja monografii K. Gandora, ,Nowe Prawo” 1969, nr 4, s.14,
M. Pyziak-Szatnicka, [w:] System..., op. cit., s. 848.

Zob. J. S. Pigtowski, [w:] System prawa cywilnego. Tom IV. Prawo spadkowe, red.
J.S. Pigtowski, Wroctaw 1986, s. 67, w tym przypis nr 67.

Tak trafnie M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System prawa prywatnego, op. cit., s. 847.
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od warunku, terminu lub konstytutywnego wpisu do ksiegi wieczystej (np.
powstanie odrgbnej wlasnosci lokalu) . Lepiej ujat to Stanistaw Rudnicki
stwierdzajac, ze o uznaniu sytuacji prawnej za ekspektatywe prawa decyduje
jej konkretyzacja w stopniu uzasadniajacym przyjecie, ze uzupelnienie
przez dodatkowy, brakujacy element jest zdolne przeksztatcic ja w petne,
definitywne prawo. Chodzi tu w szczegdlnosci o powstanie jednej lub
kilku okreslonych w ustawie przestanek nabycia danego prawa, przy
jednoczesnym braku dodatkowej przestanki. Nie jest wigc ekspektatywa
prawo aktualnie istniejace, ktdrego realizacja wymaga jedynie ingerencji
ustawodawcy w postaci wydania przepisdéw wykonawczych'®.

Kwestia ta wystepuje takze w judykaturze. I tak np. w postanowieniu
z 17 pazdziernika 2008 r., I CSK 120/08" Sad Najwyzszy uznal, ze:
,.Smier¢ wiasciciela nieruchomosci, ktory ztozyl w formie aktu notarial-
nego oswiadczenie o ustanowieniu na swojej nieruchomosci hipoteki,
nie eliminuje skutkow prawnych zwigzanych z takim o$§wiadczeniem.
Powstate na skutek takiego oswiadczenia obowigzki wlasciciela nierucho-
mosci zwigzane z ekspektatywa hipoteki, przechodza na jego nastepcow
prawnych pod tytutem ogolnym”. W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy
wskazat, ze ekspektatywa jest prawem podmiotowym okreslanym jako
tymczasowe, to znaczy takie, ktore stanowi wigzke uprawnien okreslonego
podmiotu wynikajacych z prawa, ktorego dotyczy, ale do pelnej realizacji
tego prawa, juz nie jako tymczasowego, w tym takze jego formalnego
uzyskania, wymagane jest dodatkowe zachowanie, bedace czynnoscia
faktyczng lub prawng. Takie definiowanie ekspektatywy nie budzi w moje;j
ocenie zastrzezen.

Problematyce ekspektatywy jako prawa podmiotowego Karol Gandor
poswigcit odrebng monografie, ktorej tytut brzmial Prawa podmiotowe
tymczasowe (ekspektatywy)®. Zatem stawial on znak rownosci migedzy

7" U. Ernst, A. Rachwat, F. Zoll, Prawo..., s. 138.
18 Zob. S. Rudnicki, Ekspektatywa..., op. cit., s. 184
19 LEX nr 1463828.

Zob. K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Wroctaw 1968. M. Pyziak-
Szafnicka trafnie podnosi, ze ,,po blisko 40 latach od monograficznego opracowania tematu
przez K. Gandora, zasadniczo zmienit si¢ wachlarz zagadnien, ktore w jego ramach wypada
poddac analizie. Oczywiscie, niektore przypadki oczekiwania — zwigzane z brakami na rynku
towarow — zaniknely; status kandydata na czlonka spotdzielni mieszkaniowej, czy tez osoby,
ktéra dokonala przedptaty na samochdd, szczgsliwie odeszty w niepamieé. Jednak nie ta
zmiana stanowi o nowej jakosci; kazusy z gospodarki socjalistycznej zostaty zastapione przez
nowe, by¢ moze trudniej poddajace si¢ ocenie. Istotne jest pojawienie si¢ nowego problemu,
a mianowicie — ochrony oczekiwania prawnego przed aktami ustawodawcy, ktory czesto
ktadzie kres nadziei” (zob. taz, [w:] System..., op. cit., s. 847).
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pojeciami: ,,prawo podmiotowe tymczasowe” oraz ,,ekspektatywa”. Alek-
sander Wolter*' pisat o ,,ekspektatywie powstania prawa” albo o ,,prawie
podmiotowym tymczasowym”, za§ Stefan Grzybowski** o ,,ekspektaty-
wie na przyszie prawo”. Zbigniew Radwanski postugiwal si¢ pojeciem
»praw podmiotowych tymczasowych”, wyjasniajac zarazem, ze chronia
one ,,oczekiwanie (ekspektatywe) podmiotu na uzyskanie owego prawa
ostatecznego” »*. Wydaje si¢, ze w obecnej literaturze terminy: ,,prawa
podmiotowe tymczasowe” 1 ,,ekspektatywy” stanowig synonimy.
Zdaniem Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej** za punkt wyjscia przyjaé na-
lezy to, ze w przypadku ekspektatywy nie chodzi o oczekiwanie na prawo,
lecz (tylko) o prawo podmiotowe tymczasowe. Przyjmuje ona konwencje
jezykowa wybrang przez ustawodawce®, a wigc okreslanie tych praw jako
ekspektatyw, ewentualnie charakteryzowanie ich blizej przez wskazanie
prawa ,,docelowego”, ktorego nazwa uzyta jest w dopetniaczu. Nie chodzi
zatem o ,,ekspektatywe powstania odrgbnej wiasnosci lokalu”, ani o ,,eks-
pektatywe na odrebng wlasnos¢ lokalu”, lecz o ,,ekspektatywe odrebnej
wlasnosci lokalu”. Autorka podkresla, ze ma §wiadomos¢, iz ze wzgledu na
znaczenie stowa ekspektatywa pochodzacego od tacinskiego ,.expectare”
—,,czekac”, poprawniejsze bytoby potaczenie z rzeczownikiem w bierniku
(czeka¢ na kogo, co?), ale za decydujaca w tym przypadku uznaje kon-
wencje przyjeta w jezyku prawnym i dazenie do pewnego uproszczenia.
W jej ocenie, sytuacje oczekujacego na prawo determinujg niewatpliwie
takie elementy jak: mozliwos¢ jej zabezpieczenia, ochrona przed naru-
szeniem, dopuszczalnos$¢ przeniesienia jej na inny podmiot. Jej zdaniem
zdecydowanie trzeba jeszcze podkresli¢ kwestie realnosci wypetnienia si¢
stanu warunkujacego nabycie oczekiwanego prawa. Zasadnicze znaczenie
ma zatem okoliczno$¢, czy nabycie prawa jest zalezne od swobodnej woli
(decyzji) innego podmiotu, czy tez — przeciwnie — oczekujacy dysponuje
srodkami prawnymi przeciwko stronie uchylajacej si¢ od podjecia czynnosci
ostatecznie przenoszacych prawo. Uksztattowanie tych elementow sytuacji
prawnej powinno decydowac o jej kwalifikacji jako prawa podmiotowego

2l Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa
2018, s. 174.

Zob. S. Grzybowski, [w:] System..., op. cit., s. 230.

3 Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., op. cit., s. 99—-100.

2 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System..., op. cit., s. 846-847.

25

22

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach mieszkaniowych (t. jedn. Dz.U. z 2018,
poz. 845, ze zm.) ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,ckspektatywa odrgbnej wiasnosci
lokalu” (art. 19).
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tymczasowego. Za przesadzajace w sensie negatywnym o tej kwalifikacji
uwaza ona uzaleznienie nabycia prawa od dyskrecjonalnych czynnosci innej
osoby, czy to podmiotu prywatnego, czy organu administracji publiczne;.
We wszystkich tego rodzaju przypadkach pozycja oczekujacego na prawo
jest zbyt niepewna, a co wazniejsze — zawista od cudzego stanowiska,
aby mozna mowi¢ o przystugujacej uprawnionemu ekspektatywie pra-
wa. Oczekujacy nie dysponuje zadnymi srodkami prawnymi, aby sktoni¢
»decydenta” do zachowan korzystnych dla siebie. Nie sposob okresli¢
prawdopodobienstwa ostatecznego nabycia prawa; w normalnym toku
wydarzen tak samo prawdopodobne jest jego uzyskanie prawa, jak 1 wy-
kluczenie tego skutku. Z tych wzgledow Matgorzata Pyziak-Szafnicka
odrzuca koncepcje, w mysl ktorej spadkobiercom ustawowym oraz osobom
uprawnionym do zachowku?’ stuzy¢ ma prawo podmiotowe tymczasowe,
tj. ekspektatywa prawa do spadku czy zachowku. Uzaleznienie skutku
prawnego w postaci nabycia prawa od swobodnej woli innego podmiotu
(in concreto: spadkodawcy) nakazuje tez za nieuprawnione przyjmowanie
konstrukcji ekspektatywy prawa do spadku. W obu przypadkach spo-
rzadzenie testamentu przez spadkodawce, co nie wymaga wiele wysitku
1 trudu, jesli zwazy¢ np. na stosunkowo niewielkie wymogi formalne
testamentu wlasnorgcznego (holograficznego), niweczy szansg, nadzieje,
jaka faktycznie mogag zywi¢ spadkobiercy. Przekonujaco dla mnie wywodzi
Pyziak-Szafnicka, ze ten argument jest decydujacym dla zakwalifikowania
ich sytuacji prawnej jako zwyklego, ,,ludzkiego” oczekiwania. W tym
przypadku brak jest jednak takze pozostatych elementow wskazujacych na
istnienie ekspektatywy. Takze Witold Borysiak uwaza — powolujac si¢ na
stanowisko Jana Gwiazdomorskiego®® — Ze przed $miercig spadkodawcy
nie mozna na rzecz potencjalnych spadkobiercow konstruowa¢ zadnego
prawa podmiotowego i ich sytuacja nie korzysta z ochrony prawnej. W tym
zakresie nie jest mozliwe takze stworzenie przed momentem otwarcia
spadku ekspektatywy prawa do zachowku, ktory moglby by¢ elementem
umowy o zrzeczenie si¢ dziedziczenia®.

% Zob. M. Pyziak-Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 851.

27 Innego zdania byt K. Gandor, ktory do oczekiwan prawnych zaliczat stanowisko zajmowane

przez osoby nalezace do krggu uprawnionych do zachowku w okresie poprzedzajacym
otwarcie spadku (zob. K. Gandor, Prawa..., op. cit., s. 34-30).
2 Zob. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959, s. 74, 77, 166—169.

29

Zob. W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I11. Spadki, red. K. Osajda, Warszawa
2013, s. 1129.
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Jak zauwaza z kolei Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska, w potocznym
1 szerokim tego stowa znaczeniu moéwi si¢ o ekspektatywie jako o mnie;j
lub bardziej zabezpieczonym prawnie oczekiwaniu na nabycie prawa
podmiotowego, wierzytelnosci lub prawa rzeczowego, ktore polega na
tym, ze normalny stan faktyczny nabycia takiego prawa jest juz czgsciowo
urzeczywistniony. Okoliczno$¢, iz nabycie prawa nastepuje etapami i jaki$
sktadnik prowadzacego do nabycia stanu faktycznego juz si¢ urzeczywist-
nit, nie uzasadnia przyj¢cia, iz mamy w kazdej takiej sytuacji do czynienia
z ekspektatywa w prawnym znaczeniu tego stowa. Nalezy $ci$le odroznic¢
ekspektatywe prawng od czysto faktycznej nadziei czy tez szansy, per-
spektywy, nabycia (powstania) prawa podmiotowego*’. Odwotujac si¢ do
stanowiska Karola Gandora stwierdza, ze o oczekiwaniu (ekspektatywie)
W znaczeniu prawnym mozna mowi¢ dopiero wowczas,

(...) gdy ze zrealizowanymi juz sktadnikami zlozonego stanu faktycznego,
prowadzacego do powstania (nabycia) prawa podmiotowego, porzadek prawny
laczy nie jakiekolwiek skutki prawne, lecz takie, ktorych catoksztatt stwarza
oczekujacemu — po pierwsze — silne stanowisko prawne, stuzace okreslonemu
celowi praktycznemu; silne bo do pewnego stopnia zabezpieczone (aczkol-
wiek nie zawsze w sposdb stanowczy) i — po drugie — takie stanowisko, ktore
spelnia prawnie uznane samodzielne funkcje, a wigc funkcje niezalezne od
prawa podmiotowego, ktorego nabycie poprzedza®'.

Ekspektatywa nabycia prawa wlasno$ci musi posiada¢ okreslony sto-
pien stato$ci (mocy), tworzy¢ okreslong sytuacje majatkows, zdolng do
petnienia samodzielnej roli w obrocie. Jako taka moze stanowi¢ przedmiot
obrotu (np. rozporzadzen). W stosunku do prawa podmiotowego, ktorego
nabycie poprzedza i zabezpiecza, jest zawsze samoistnym uprawnieniem
petligcym samodzielng role. Ekspektatywa musi stwarza¢ dostateczny
stopien pewnos$ci nabycia konkretnego petlnego prawa podmiotowego.
O ekspektatywie maksymalnie uksztattowanej mozna mowi¢ dopiero
wowczas, gdy spetnia ona wszystkie wskazane wyzej warunki, a brak
tylko ostatniego etapu decydujacego o definitywnym przejsciu prawa
podmiotowego na oczekujacego. Cechg charakterystyczng maksymal-
nie uksztattowanej ekspektatywy jest bowiem to, ze na jej strazy stoi

30 Zob. K. Gandor, Prawa..., s. 12, 13 i powolana tam literatura; A. Wolter, J. Ignatowicz,

K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1996, s. 135; K. Larenz,
Allgemeiner Teil des deutschen Biirgerlichen Rechts, 1980, s. 196.

31 Zob. K. Gandor, Prawa..., op. cit., s. 13.
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mozliwos¢ wymuszenia przez oczekujacego zachowania prowadzacego
do ostatecznego przejscia na niego petnego prawa. Nie jest maksymalnie
uksztaltowang ekspektatywa nabycia prawa wtasnosci, ktérego przedmiot
i warunki nabycia nie sg ustalone?.

Pojecie ekspektatywy bywa tez przedmiotem wypowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacych wyznaczenia granic dopuszczalnej ingerencji
ustawodawcy w tzw. prawa nabyte. Trybunat wywodzac zasade ochrony
praw nabytych z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa praw-
nego, stoi bowiem na stanowisku, ze ochrong tg objete sa nie tylko ,,pelne”
prawa podmiotowe, lecz takze ,,maksymalnie uksztaltowane ekspektatywy”
tych praw, czyli takie sytuacje prawne, w ktorych spetnione sg wszystkie
zasadnicze przestanki nabycia danego prawa, spetnienie za$ kolejnych,
warunkujacych nabycie oczekiwanego prawa, nie zalezy od swobodnej
decyzji 0sob trzecich®. Zdaniem czgsci doktryny Trybunat Konstytucyjny
w niezwykle szerokim zakresie chroni ekspektatywe; posuwajac si¢ w tych
zabiegach nickiedy zbyt daleko®*.

Dla przyktadu, w wyroku z 3 grudnia 1996 r. K 25/95% uznat on, ze
sytuacja prawna osoby sprawujacej opieke nad najemca miala, ze wzgledu
na art. 691 k.c., charakter zgodnego z prawem oczekiwania na nabycie
okreslonego prawa, czyli charakter ekspektatywy. Osoby zawierajace
w dobrej wierze, za zgoda organu administracji publicznej, 1 wykonujace
umowy o sprawowanie opieki nad najemcg mialy przy tym podstawy do
dzialania w zaufaniu do panstwa i stanowionego przezen prawa, w szcze-
gdlnosci w zaufaniu, ze w okresie wykonywania umowy stan prawny
umozliwiajacy im wstgpienie w stosunek najmu po $mierci najemcy nie
ulegnie zmianie, ktora w sposob zasadniczy pogarszalaby ich sytuacje.

W wyroku z 24 pazdziernika 2000 r. sygn. SK 7/00°°, Trybunat stwierdzit,
ze: ,,Zgodnie z ustalong juz linig orzecznictwa, ochrona praw nabytych

32

Zob. zdanie odr¢bne s¢dziego TK Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2000 r., sygn. SK 7/00.

33 Zob. np. orzeczenie TK z 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 7 (cz. IV, pkt 4
uzasadnienia) oraz wyroki: z 24 pazdziernika 2000r., SK 7/00, OTK 2000, nr 7, poz. 256
(cz. 111, pkt 3 i 4 uzasadnienia) i z 8 grudnia 2011r., P 31/10, OTK 2011, nr 10, poz. 114 (cz.
III, pkt 5 i 6 uzasadnienia). Zob. tez M. Jackowski, Ekspektatywa jako przedmiot ochrony
konstytucyjnej, ,,Panstwo 1 Prawo” 2007, nr 11, s. 93.

Zob. np. M. Pyziak-Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 848, przypis 287.

3 OTK 1996, Nr 6, poz. 52.

3% OTK 2000 nr 7, poz. 256. TK orzekt w nim, ze: ,,Art. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r.
0 zmianie ustawy — Prawo spétdzielcze (Dz.U. Nr 6, poz. 37) w zakresie, w jakim dotyczy
spotdzielni produkceji rolnej, wobec ktorej — z naruszeniem przepisow o terminach zatatwiania
spraw administracyjnych — nie wydano decyzji, o ktoérej mowa w art. 274 § 2 ustawy z dnia
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moze by¢ odnoszona do ochrony ekspektatyw. Mimo wszelkich trudno-
Sci, jakie tutaj powstaja Trybunal Konstytucyjny stangt na stanowisku
objecia ochrong ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, tj. takich,
ktore spetniajg wszystkie zasadniczo przestanki ustawowe nabycia praw
pod rzadami danej ustawy, bez wzgledu na stosunek do nich pdzniejszej
ustawy’*’. Wprawdzie powyzsze stwierdzenia zostalty dokonane na tle
praw socjalnych, ale nie ma powodu, by wylacza¢ ich odniesienie takze
do prawa wtasnos$ci, zwlaszcza jezeli wzig¢ pod uwage rangg, jaka art.
21 Konstytucji RP temu prawu przypisuje. Jezeli mozna wigc stwierdzié,
ze po stronie danego podmiotu istniata juz ,,ekspektatywa maksymalnie
uksztattowana”, nalezy do tej ekspektatywy odnies¢ podobny rezim ochro-
ny, jaki przystuguje prawom nabytym. Ponadto Trybunal zauwazyt, Ze:
,ekspektatywa nabycia prawa wtasnosci pojawila si¢ po stronie skarzace;j
spotdzielni juz w momencie wej$cia w zycie ustawy prawo spoldzielcze,
a ostatecznemu (maksymalnemu) uksztattowaniu ulegla ona w momen-
cie ztozenia wniosku. Jedynymi dzialaniami, jakie dawny art. 274 prawa
spotdzielczego wymagat od rolniczych spotdzielni produkeyjnych, byto
ztozenie stosownego wniosku przed uptywem dwoch lat od wejscia w zycie
tej ustawy. Dalsze zdarzenia prawne, jak wydanie decyzji administracyjnej,
a potem zawarcie umowy w formie aktu notarialnego i przej$cie nieru-
chomosci rolnej na wlasnos¢ spotdzielni, stanowity konieczne nastgpstwa
ztozenia wniosku. Art. 274 uformowat bowiem po stronie spotdzielni
prawo nabycia wlasno$ci niektdrych nieruchomoscei, a tym samym po
stronie organOw panstwa pojawial si¢ obowigzek dokonywania aktow
1 dziatan, ktore to nabycie wlasno$ci mialy zrealizowac¢. Zlozenie wniosku
— w prawidtowy sposéb 1 w prawidlowym terminie — przesadzato wiec
o0 automatycznym niejako dokonywaniu dalszych etapow postepowania.
Na tle obowigzujgcych wowczas przepisdw organy panstwowe nie dyspo-
nowaly bowiem zadnym marginesem uznania, a zlozenie wniosku przez
spotdzielni¢ byto nie tylko konieczna, ale i wystarczajaca przestanka dla
nabycia prawa. Tym postepowanie z art. 274 prawa spotdzielczego r6zni-
to si¢ od innych postgpowan prowadzacych w tym czasie do nabywania
wlasnosci panstwowej, ze w innych postgpowaniach organ panstwowy

16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze obowiazujacym do dnia 7 lutego 1990 r. (Dz.U.
Nr 30, poz. 210; zm.: z 1983 r. Nr 39, poz. 176; z 1986 r. Nr 39, poz. 192; z 1987 . Nr 33, poz.
181; 2 1988 r. Nr 41, poz. 324; z 1989 r. Nr 3, poz. 12, Nr 6, poz. 33) jest niezgodny z art. 64
ust. 2 w zwigzku z art. 2 i art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

37 Zob. wyrok TK z 22 czerwca 1999 1., K 5/99, OTK ZU Nr 5/1999, s. 536; wyrok TK
z 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU Nr 7/1998, s. 628; wyrok TK z 28 kwietnia 1999 r.,
K 3/99, OTK ZU Nr 5/1999, s. 366).
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nie mial zwykle bezwzglednego obowigzku uczyni¢ zado§¢ wnioskom
podmiotoéw uprawnionych do tego nabycia. W takich postgpowaniach
mozna wigc byto mowi¢ o pojawieniu si¢ maksymalnie uksztaltowanej
ekspektatywy dopiero po wydaniu stosownej decyzji przez organ panstwo-
wy, a do tego momentu po stronie uprawnionych podmiotéw istniato tylko
,prawo ztozenia wniosku”, a wiec wszczecia postepowania, co jednak nie
przesadzato o wyniku tego postepowania. Art. 274 prawa spoidzielcze-
go przyjal konstrukcj¢ inng, bo juz samo zlozenie wniosku przesadzato
o ostatecznym wyniku postepowania. Jezeli bowiem wniosek ten spetniat
wszystkie wymagania prawidlowosci, to musiata zosta¢ wydana decyzja
administracyjna odpowiadajaca zadaniu wniosku i musial zosta¢ dokonany
akt przeniesienia wtasnosci. Tym samym zaréwno wydanie decyzji, jak
1 dokonanie aktu przeniesienia wtasnosci byto konieczng konsekwencja
ztozenia wniosku. Tym samym juz w momencie ztozenia wniosku mozna
bylo mowi¢ o pojawieniu si¢ po stronie spotdzielni ekspektatywy mak-
symalnie uksztaltowanej, bo prawo nie wymagato od niej samodzielnego
podejmowania jakichkolwiek innych dziatan, a pozwalato pozostawaé
w przekonaniu, ze dziatania te beda podejmowane przez zobowigzane do
tego organy panstwowe, w sposob zgodny z prawem 1 w terminach przez
prawo ustalonych.

Stanowisko to spotkato si¢ z krytyka czgsci doktryny. I tak np. w ocenie
Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej*, w orzeczeniu tym Trybunat Konstytu-
cyjny udzielit ochrony ,.ekspektatywie”, ktora w istocie byta poboznym
zyczeniem skarzacego. Z kolei w zdaniu odrgbnym Biruty Lewaszkie-
wicz-Petrykowskiej*® do tego wyroku mozemy przeczytaé:

Stusznie podnosi si¢ w uzasadnieniu, ze ochronie podlega réwniez ekspekta-
tywa, tyle ze w konkretnym wypadku takiej ekspektatywy nie byto. Trybunat
Konstytucyjny zdaje si¢ nie odréznia¢ szansy, nadziei na nabycie prawa wila-
snosci od ekspektatywy nabycia prawa wlasnosci. Zdaje si¢ zapominac, ze
ekspektatywa nie moze dotyczy¢ nabycia wlasnosci w ogélnosci, lecz tylko
nabycia wtasno$ci konkretnego przedmiotu, prawa do konkretnej rzeczy.

Lewaszkiewicz-Petrykowska wskazuje dalej, ze nabycie prawa wtasnosci
nieruchomosci wedtug regut art. 274 prawa spotdzielczego nastgpowato
etapami i wymagalo kumulatywnego spetnienia nastgpujacych warunkow:

38 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System..., op. cit., s. 848, przypis 287.

39

Zob. zdanie odrgbne sedziego TK Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2000 r., sygn. SK 7/00.
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1) przyshugiwania wlasnosci Panstwu; 2) uzytkowania nieruchomosci przez
spotdzielnie w dniu wejscia w zycie ustawy; 3) zlozenia przez zaintereso-
wang spotdzielnie odpowiedniego wniosku w ciggu 2 lat od wejscia w zycie
ustawy; 4) wydania decyzji przez terenowy organ administracji panstwowej
stopnia podstawowego dotyczacej przekazania wlasnosci nieruchomosci;
5) zawarcia umowy o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci w formie
aktu notarialnego. Ztozenie odpowiedniego wniosku przez spotdzielnig
stanowito niewatpliwie przejaw jej woli nabycia wlasnosci nieruchomo-
$ci, bylto jednak tylko pierwszym, otwierajagcym postepowanie w sprawie,
etapem. Wystepowato za wiele watpliwosci 1 niepewnosci, by mozna byto
moéwic o pojawieniu si¢ juz wowczas po stronie spotdzielni ekspektatywy
prawa wlasnos$ci oznaczonej nieruchomosci. Niejasny byl w szczegdlnosci
przedmiot prawa. Zbadania 1 ustalenia wymagato kilka czynnikow, od
ktérych zalezato nabycie prawa wlasnosci. W szczegdlnosci zachodzita
koniecznos$¢ ustalenia: 1) czy spotdzielni istotnie stuzy prawo uzytkowania
do znajdujacych si¢ w jej wladaniu terenow (sam fakt wladania nie jest bo-
wiem wystarczajagcym dowodem istnienia prawa uzytkowania; por. wyrok
TK z 22 listopada 1999 ., U. 6/99); oraz 2) czy Panstwu przystuguje prawo
wiasnosci do znajdujacych si¢ w uzytkowaniu spotdzielni nieruchomosci. Jak
wynika z akt sprawy, problem prawa wlasno$ci Panstwa do nieruchomosci
wskazanych we wniosku spétdzielni nie byt do konca wyjasniony. Decyzja
mogta zapas¢ w momencie, gdy wszystkie watpliwosci w tym zakresie byty
usuni¢te. Dopiero wydanie decyzji administracyjnej zawierajacej wskazanie
podmiotu uprawnionego do nabycia wiasnosci, doktadne oznaczenie przed-
miotu prawa wtasnos$ci (nieruchomosci, jej granic itp.) oraz ceny nabycia
ksztaltowato maksymalnie sytuacje prawna spotdzielni. Z tg zatem chwila
spotdzielnia uzyskiwata samodzielne uprawnienie w postaci uksztaltowane;j
ekspektatywy nabycia konkretnego prawa wilasnosci konkretnej oznaczo-
nej nieruchomosci. Cechg charakterystyczng maksymalnie uksztaltowane;
ekspektatywy jest bowiem to, Ze na jej strazy stoi mozliwos¢ wymuszenia
przez oczekujacego zachowania prowadzacego do ostatecznego przejscia na
niego petnego prawa. W interesujagcym nas wypadku mozliwo$¢ wymuszenia
o$wiadczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci na spotdzielni¢ powstawata
dopiero w rezultacie wydania decyzji zawierajacej wyzej wskazane elementy.
Nie jest maksymalnie uksztattowang ekspektatywa nabycia prawa wiasnosci,
ktoérego przedmiot i warunki nabycia nie s ustalone.

Przylaczytbym si¢ do stanowiska Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej
oraz Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej, iz zbyt pochopnie w orzeczeniu tym
dopatrzono si¢ wystgpowania ekspektatywy po stronie skarzacej.
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2. W piSmiennictwie wypowiadano si¢ co do oceny sytuacji prawnej
osoby oczekujacej na nabycie odrgbnej wlasnosci lokalu. Wskazano,
ze zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali*, przestanka konstytutywng powstania tego prawa jest wpis do
ksiegi wieczystej, stanowiacy conditio iuris. Niewatpliwie w okresie
po zawarciu w odpowiedniej formie bezwarunkowej i bezterminowe;j
umowy zobowigzujacej do przeniesienia wlasnosci lokalu (sprzedazy,
zamiany, darowizny), a przed dokonaniem wpisu, nabywcy stuzy bar-
dzo silna ekspektatywa prawa wiasnosci*'. Moze by¢ ona przedmiotem
obrotu; do powstania prawa po stronie nabywcy wystarczy ujawnienie
go w ksiedze wieczystej jako wlasciciela. Potwierdzit to Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 26 czerwca 2001 r., | CA 1/01%%, z tezg: ,,Umowa daro-
wizny ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu stanowi podstawe wpisu
w ksiedze wieczystej nabywcy jako wtadciciela, niezaleznie od chwili
ztozenia wniosku o dokonanie tego wpisu”. W jego uzasadnieniu powo-
tano si¢ wprost na istnienie po stronie nabywcy oczekiwania prawnego,
czyli ekspektatywy, ktora byta przedmiotem darowizny. W ocenie jednak
Stanistawa Rudnickiego®, zgodnie z art. 157 k.c. opisana umowa — ze
wzgledu na brak wpisu — moze wywotac tylko skutek zobowigzujacy,
gdyz w istocie jest zbyciem wtasno$ci nieruchomosci pod warunkiem, ze
sad dokona wpisu. Jak slusznie zauwaza jednak Matgorzata Pyziak-Szaf-
nicka, stanowisko to opiera si¢ na nieuzasadnionym zréwnaniu warunku
(conditio) w rozumieniu Kodeksu cywilnego z ustawowg przestanka sku-
teczno$ci czynnosci prawnej (conditio iuris). Tymczasem przewidziane
w art. 157 k.c. wylaczenie skutku rzeczowego umowy zobowiazujacej
do przeniesienia wtasno$ci nieruchomosci niewatpliwie dotyczy warunku
w rozumieniu art. 89 k.c., a nie conditiones iuris**. Za dopuszczalnoscia
zbycia praw wynikajacych z umowy ustanowienia odrebnej wtasnosci

40 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 , poz. 532.

4 Zob. M. Pyziak-Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 856.

42 OSNC 2002, nr 2, poz. 26, z glosami: S. Rudnickiego, OSP 2002, nr 1, poz. 4 (krytyczna);
A. Doliwy, ,,Monitor Prawniczy” 2002, nr 10, s.471 i n. (krytyczna); R. Strzelczyka, OSP
2002, nr 7-8, poz. 105 (aprobujaca) i J. Kuropatwinskiego, ,,Rejent” 2002, nr 7, s. 133-146
(czgsciowo krytyczna).

4 Zob. S. Rudnicki, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 czerwca 2001 r., I CA 1/01, OSP
2002, nr 1, poz. 4. Tak tez A. Doliwa, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 czerwca 2001 r.,
I CA 1/01, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 10, s.471 i n.

4 M. Pyziak-Szafnicka [w:] System..., op. cit., s. 856.
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lokalu przed dokonaniem konstytutywnego wpisu do ksiggi wieczystej
opowiada si¢ wiekszo$¢ doktryny®.

Za bardziej skomplikowang uznaje doktryna sytuacje prawna, jaka po-
wstaje w razie zawarcia ze spotdzielnig mieszkaniowg albo z przedsigbiorca
budowlanym (tzw. deweloperem) umowy o budowe lokalu i ustanowienie
odrebnej wlasnosci lokalu. Wystepuje wszak wowczas jakby potrdjny
warunek: wybudowanie domu, ustanowienie odrgbnej wtasnosci lokalu
1 ujawnienie wiasciciela w ksigdze wieczystej. Mimo to, w art. 19 ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych, wprost mowa jest o tym, ze z chwila
zawarcia umowy o budowe i ustanowienie odrebnej wlasnos$ci po stronie
ubiegajacego si¢ powstaje roszczenie zwane ,.ekspektatywa odrebne;j
wlasnosci lokalu”. Ekspektatywa ta jest zbywalna, dziedziczna i podlega
egzekucji*®. Niemal identyczng umowe przewidziat ustawodawca w art. 9
ustawy o wlasnosci lokali. Przepis ten stanowi, ze odrgbna wiasno$¢ lokalu
moze powstaé takze w wykonaniu umowy zobowigzujacej wiasciciela
gruntu do wybudowania na tym gruncie domu oraz do ustanowienia — po
zakonczeniu budowy — odrgbnej wtasnosci lokali 1 przeniesienia tego prawa
na drugg stron¢ umowy lub na inng wskazang w umowie osobe (ust. 1).
Do waznosci umowy, o ktoérej mowa w ust.1, niezbedne jest, aby strona
podejmujaca si¢ budowy byta wlascicielem gruntu, na ktérym dom ma
by¢ wzniesiony, oraz aby uzyskata pozwolenie na budowe, a roszczenie
o ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu 1 o przeniesienie tego prawa
zostato ujawnione w ksiedze wieczystej (ust. 2). Niepodobna nie zgodzi¢
si¢ z Malgorzata Pyziak-Szafnicka®’, ze, primo, chociaz ustawa w tym
przypadku nie stanowi expressis verbis o powstaniu po drugiej stronie

4 Zob. np. J. Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wilasnosci lokali, Warszawa 1995, s. 47,

R. Strzelczyk, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 czerwca 2001 r, I CA 1/01, OSP
2002, nr 7-8, poz. 105, E. Drozd, [w:] E. Drozd, Z. Truszkiewicz, Gospodarka gruntami
i wywlaszczanie nieruchomosci. Komentarz, Krakow 1995, s.101 i 108; A. Oleszko,
Pewnos¢ obrotu prawnego nieruchomosciami a zasada wpisu w ksiedze wieczystej (czes¢
pierwsza), ,,Rejent” 1998, nr 6, s. 112-115; M. Nazar, Ustanowienie odrebnej wiasnosci
lokali, [w:] Problematyka prawna nieruchomosci w praktyce notarialnej, Lublin 1995, s.133;
R. Sztyk, Sukcesja lokalu nie wpisanego do ksiegi wieczystej, ,,Rejent” 1998, nr 2, s. 29;
J. Kuropatwinski, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 czerwca 2001 r., I CA 1/01, ,,Rejent”
2002, nr 7, s. 133-146.

W mysl art. 19 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych: ,,1. Z chwilg zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 18 ust. 1, powstaje ekspektatywa wlasnosci. Ekspektatywa wlasnosci
jest zbywalna wraz z wkladem budowlanym albo jego wniesiona czgscia, przechodzi na
spadkobiercow i podlega egzekucji. 2. Nabycie ekspektatywy wlasnosci obejmuje rowniez
wniesiony wkiad budowlany albo jego czg¢s¢. 3. Umowa zbycia ekspektatywy wiasnosci
powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego”.

47 Ibidem, s. 857.

46
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ekspektatywy, to jednak nie ma zadnych podstaw, aby osobe t¢ traktowac
inaczej (gorzej) niz kontrahenta spotdzielni. Secundo, jak stwierdza autorka,
wydaje si¢, ze gwarancje realizacji oczekiwania sg wigksze w przypadku
umowy ze ,,zwyktym” deweloperem (wymaganie dowodu wtasnos$ci terenu
1 pozwolenia na budowe, ujawnienie prawa w ksiedze wieczystej) niz ze
spotdzielnig mieszkaniowa. Co jednak istotne, w obu przypadkach w chwili
powstania przedmiotu umowy oczekujacy ma roszczenie przeciwko dru-
giej stronie o ustanowienie prawa. Dlatego proponuje ona og6lng formu-
te, zgodnie z ktora o ekspektatywie prawa mozna mowic, gdy — w razie
ziszczenia si¢ warunku — oczekiwane prawo przejdzie na uprawnionego,
albo po jego stronie powstanie cywilnoprawne roszczenie o przeniesienie
na niego tego prawa. Zaznacza, iz rzecz jasna, znaczenie gospodarcze tej
ekspektatywy, jej wartos¢ ekonomiczna, zalezg od prawdopodobienstwa
ziszczenia si¢ warunku®.

3. Ekspektatywa jest nie tylko przedmiotem czynnosci rozporzadzaja-
cych. W doktrynie prawa spadkowego nie budzi watpliwosci, ze wchodzi
ona takze w sktad spadku ale tylko wtedy, gdy dotyczy prawa podmiotowe-
go, ktore spetnia kryteria decydujace o mozliwo$ci wiaczenia tego prawa
do spadku, np. ekspektatywa wiasnosci, jesli przed $miercig spadkodawca
zawarl umowe jedynie zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci z za-
strzezeniem warunku zawieszajacego; ekspektatywa odrebnej wlasnosci
lokalu, jesli $mier¢ spadkodawcy nastgpita wprawdzie po zawarciu umowy,
ale przed dokonaniem stosownego wpisu w ksiedze wieczystej; ekspek-
tatywa przeksztalcenia prawa lokatorskiego do lokalu spotdzielczego
w prawo wiasnos$ci do tego lokalu. Ekspektatywa nie przejdzie natomiast
na spadkobiercéw, jesli prawo podmiotowe, ktdrego nabycie poprzedza
oczekiwanie prawne, nie wchodzitoby w sktad spadku®.

Stan faktyczny omawianej sprawy przedstawiony zostat niezwykle la-
konicznie 1 ogélnikowo, co istotnie utrudnia ustalenie, czy mozemy w jej
realiach mowi¢ o ekspektatywie odrebnej wtasnosci lokalu. Z koniecznosci
bazowa¢ musimy w tym zakresie na stwierdzeniu Sadu Najwyzszego,
ze w sprawie zostalo wykazane spetnienie przez powddke przestanek
potrzebnych do zrealizowania przez nig prawa do wyodrebnienia lokalu
mieszkalnego, polozonego w W., zajmowanego wczesniej wraz z matka,

4 Ibidem.

¥ Zob. H. Witczak, A. Kawatko, Prawo rzeczowe, Warszawa 2014, s. 11; E.. Skowronska-
Bocian, Prawo..., op. cit., s. 20-21 ; J. S. Pigtowski, [w:] System..., s. 67-68, J. S. Pigtowski,
H. Witczak, A. Kawatko, [w:] System prawa prywatnego. Tom 10. Prawo spadkowe, red.
B. Kordasiewicz, Warszawa 2015, s. 126-127, A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo..., op. cit., s. 174.
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a po jej $mierci przez nig samg 1 do nabycia wlasnosci tego lokalu wraz
z udziatem w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na warun-
kach finansowych okreslonych w przepisach obowigzujacych w chwili
wyrazenia woli nabycia lokalu. Zostato bowiem wykazane, ze H.B.,
matka powddki, na przedstawiong jej propozycj¢ wykupienia wynajmo-
wanego dotad przez nig mieszkania odpowiedziata pozytywnie, sktadajac
odpowiedni wniosek, przyjety zgodnie z Owczesnymi przepisami ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP i1 wptacajac wymagang pierwotnie
zaliczke na poczet ceny. Tylko $mier¢ H.B. przeszkodzita w zakonczeniu
procedury stania si¢ wihascicielkg zaymowanego lokalu mieszkalnego, po
czym spadkobierczynia powstalej ekspektatywy prawa zostata powodka
w wyniku dziedziczenia, a nastepnie dziatu spadku.

W realiach omawianej sprawy mozna moim zdaniem mowic¢ o istnie-
niu ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu. Jedynie bowiem $mier¢
matki powddki spowodowata, ze do zawarcia umowy o ustanowienie
1 przeniesienie odrebnej wtasnosci nie doszto. Nie mozna bynajmniej
przyjmowac, ze w tym przypadku jedynie ,,pobozne zyczenie” spadko-
dawczyni potraktowatoby si¢ w sposob nieuprawniony jako ekspekta-
tywe. W tym przypadku istnieje mozliwo$¢ wymuszenia oswiadczenia
0 ustanowieniu 1 przeniesieniu prawa wlasnosci na powodke (poprzednio
na spadkodawczyni¢). Takie elementy jak zawarcie umowy w formie
aktu notarialnego 1 wpis do ksiegi wieczystej stanowily konieczne na-
stepstwa ztozenia wniosku o ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu
przyjetego przez pozwang zgodnie z 6wczesnymi przepisami ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP 1 wptacenia wymaganej pierwotnie
zaliczki na poczet ceny. Je$li nawet uznaé, ze nie mozna mowi¢ w tym
przypadku o braku tylko ostatniego etapu decydujacego o definityw-
nym przejsciu prawa podmiotowego na oczekujacego z uwagi na to, ze
w tym celu konieczne bylo zawarcie umowy w formie aktu notarialnego
1 wpis do ksiegi wieczystej (i z tego powodu nie byta ona tak ,,silna” jak
ekspektatywa istniejgca na pézniejszym jeszcze etapie, tj. w okresie po
zawarciu w formie aktu notarialnego umowy zobowigzujaco-rozporza-
dzajacej dotyczacej ustanowienia wlasnosci lokalu, a przed wpisem do
ksiegi wieczystej), to jednak stan faktyczny powstawania prawa (status
nascendi) jawi si¢ tu juz jako wystarczajaco zaawansowany, by mowic
o istnieniu ekspektatywy, ktora byta nastepnie przedmiotem spadku. Po-
nadto nie jest tez tak, ze prawo tymczasowe odnoszace si¢ do odrebne;
wlasnosci lokalu wystepuje tylko w przypadku, gdy uprawniony zawrze
w formie aktu notarialnego umowe o ustanowieniu i przeniesieniu tego
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prawa na jego rzecz i umrze przed dokonaniem konstytutywnego wpisu
tego prawa do ksig¢gi wieczystej*™.

Ponadto prawidlowo wywiedziono w uzasadnieniu glosowanego ju-
dykatu, ze przepisy odnoszace si¢ do lokali mieszkalnych podlegtych
ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP nie stanowig przeszkody do
wykonania uprawnienia realizowanego przez powodke. Nieaktualne sg
bowiem wypowiedzi Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do dawnych woj-
skowych kwater statych, o ktorych stanowita jeszcze poprzednia ustawa
o zakwaterowaniu sil zbrojnych z 1976 r., wylaczajaca zastosowanie art.
691 § 1 k.c.’l.

4. Sad Apelacyjny w W. jako jedyna przyczyne przemawiajaca za odda-
leniem roszczenia A.B. o zobowigzanie pozwanej do ztozenia oswiadczenia
woli uznat konkurencj¢ roszczen 1 pierwszenstwo dane ustawowemu prawu
wstgpienia w stosunek najmu lokalu po osobie bliskiej, z ktéra mieszkata
powddka do $mierci matki, zawartemu w art. 691 § 1 k.c. Prawo to w jego
ocenie miato wyprzedzi¢ wejscie ekspektatywy nabycia wlasnosci lokalu
do spadku po matce w mysl art. 922 k.c., a zatem w spadku si¢ nie znalazto.
Zapatrywanie to stusznie Sad Najwyzszy uznat w glosowanym wyroku za
btedne 1 razaco przeczace obowigzujacym regutom prawnym spadkobrania
praw majatkowych. Mozna niejako dopowiedzie¢, ze stanowisko to jest
catkowicie dowolne i nie ma zadnego oparcia w obowigzujacych przepi-
sach prawa. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, ,,nie mozna pozbawi¢ statusu
prawnego sktadnika majatku wchodzacego w sktad spadku, poniewaz
spadkobranie nastepuje z mocy prawa z chwilg $mierci spadkodawcy i co
do zasady obejmuje calo$¢ nalezacych do niego aktywow (art. 922 § 1
k.c.)”. Wypowiedz ta jest nieco niejasna, nie wiadomo wszak, kto i w jaki

50 Jedynie ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu w umowie wigze si¢ z koniecznoscia

konstytutywnego wpisu do ksiggi wieczystej. Gdy dojdzie do jego ustanowienia, obrot tym
prawem wiaze si¢ juz z wpisem deklaratoryjnym.

St Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lipca 1997 r., II CKN 218/97, LEX nr 1228731 (teza:
,Przepis art. 691 k.c., przewidujacy na wypadek $mierci najemcy wstagpienie w stosunek
najmu o0so6b mu bliskich wspolnie z nim zamieszkatych, nie ma zastosowania do osobnych
kwater statych w rozumieniu ustawy z 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych”) i uchwata
Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 1979 r., III CZP 33/79, OSNC 1979, nr 11, poz. 217, z teza:
,Przepis art. 691 k.c., przewidujacy na wypadek $mierci najemcy wstapienie w stosunek
najmu 0s6b mu bliskich wspdlnie z nim zamieszkatych, nie ma zastosowania do osobnych
kwater stalych w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
(Dz. U. Nr 19, poz. 121) takze wtedy, gdy na podstawie art. 16 ust. 1 tej ustawy kwatera
w szczegodlnie uzasadnionym wypadku zostata przydzielona osobie, ktora nie posiadata prawa
do osobnej kwatery statej”. Zob. tez G. Wolak, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z dnia 18 marca 2015 r, I CSK 111/14, ,,Rejent” 2016, nr 7, s. 124-140.
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sposob miatby dokonywac tego pozbawienia, ale oddaje ona istote sprawy.
Chodzi przeciez o to, Ze ani strony stosunkoéw cywilnoprawnych w ramach
swojej autonomii, ani sagd w orzeczeniu nie moze zmieni¢ sktadu spadku,
niezgodnie z normg z art. 922 k.c. Dlatego jezeli w chwili $mierci matki
powddki w jej majatku znajdowala si¢ ekspektatywa prawa wiasnosci,
anie bylo to skadinagd kwestionowane w sprawie, to nalezy ona do spadku
1 przypada spadkobiercom. W chwili §mierci matki powddki jej spadko-
biercami byla ona oraz jej brat, a w wyniku dziatu spadku spadkobierca
praw do ekspektatywy pozostata tylko powddka.

Sad Najwyzszy trafnie ponadto wywodzi, ze wstapienie w stosunek
najmu na podstawie art. 691 § 11 2 k.c. stanowiacego przyktad sukcesji
singularnej mortis causa (a wigc wystepujacej poza porzadkiem dziedzi-
czenia, czy tez obok tego ostatniego, bedacego sukcesja uniwersalng) jest
zupehnie niezalezne od praw spadkowych. Prawo do wstgpienia w stosunek
najmu po $mierci najemcy wynikajace z art. 691 k.c. ma na celu ochrong
0s0b bliskich wobec dotychczasowego najemcy lokalu, ktére z nim stale
zamieszkiwaly do chwili $mierci, a wérdd nich wymienione sg dzieci na-
jemcy. Realizacja tego prawa nastgpuje wtedy, gdy osoby uprawnione nie
sg jednoczesnie spadkobiercami, albo wprawdzie nalezg do tej kategorii,
ale z r6znych przyczyn praw spadkowych (tu: ekspektatywy odrebne;j
wlasnosci lokalu) nie realizuja. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, w rozpozna-
wanej sprawie mogtoby chodzi¢ np. o koniecznos¢ doptacenia do ustalonej
ceny mieszkania, na poczet ktorej wptacona zostata wymagana zaliczka,
a srodkéw finansowych na doptate osoba uprawniona by nie miata, albo
nie bylaby zainteresowana nabyciem lokalu mieszkalnego na wlasnosc.
Pozostaloby jej wowczas dalsze wykonywanie praw z najmu. Tymczasem
z zachowania powddki mozna wnioskowac, ze jej zamiarem jest uzyskanie
wlasnosci lokalu, a zatem silnego prawa rzeczowego, a nie pozostawanie
w obligacyjnym stosunku najmu.

Wstapienie w stosunek najmu osob bliskich najemcy, o ktorym mowa
w art. 691 k.c., nastepuje z mocy prawa, z chwilg Smierci najemcy, przy
czym przepisy prawa spadkowego nie maja tu zastosowania, nawet posit-
kowego®. W szczeg6lnosci, inaczej niz ma to miejsce przy dziedziczeniu
ustawowym — zstepny blizszego stopnia nie wylgcza zstepnych stopnia
dalszego. Dlatego, jezeli z najemcag do chwili $mierci stale zamieszkiwat

52 Zob. J.S. Pigtowski, Prawo spadkowe. Zarys wykiadu, Warszawa 2003, s. 38.
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jego syn ze swym dzieckiem (wnukiem spadkodawcy), to zarowno syn,
jak i wnuk wstapig w stosunek najmu®.

Co istotne, uprawnienie powodki wynikajace z art. 691 k.c. jest nie-
zalezne od roszczenia o zawarcie umowy ustanowienia i przeniesienia
wiasnosci lokalu wynikajacego z dziedziczenia spadku po matce. Inne sg
bowiem podstawy zadan w razie ich uwzglednienia. Podmiot prawa cy-
wilnego ma tyle uprawnien (roszczen) >* wyniktych z jednego zdarzenia,
ile przewiduje prawo, chyba Ze ustanowiono przepis, iz jedno uprawnienie
(roszczenie) wytacza drugie. Ma dlatego racje Sad Najwyzszy stwier-
dzajac, ze powddka ma po prostu dwa uprawnienia: jedno o charakterze
obligacyjnym oparte na art. 691 k.c. (wynikajace z faktu, ze zamieszkiwata
razem z matka w wynajmowanym przez nig lokalu i niezalezne od tego,
czy dziedziczy ona po najemcy) oraz drugie o charakterze rzeczowym,
wynikajace z ekspektatywy nabycia prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego,
ktora przystugiwata matce powodki, a po jej $mierci i dziale spadku, prze-
szta definitywnie na powodke. Prawa te nie kolidujg przy tym ze soba, lecz
wystepuja rownolegle, z tym oczywiscie, ze prawo z ekspektatywy idzie
dalej ijezeli jest prawem majatkowym przynaleznym spadkodawcy, to jest
dziedziczne (wchodzi do spadku). Dlatego te dwa uprawnienia powodki
pozostaja w zbiegu, a nie w stanie konfliktu lub wzajemnego wykluczenia
sie. Brak jest przepisu prawa, ktory by takie wzajemne wykluczanie si¢
tych praw przewidywat.

Sad Najwyzszy uznat, Zze mogtoby by¢ inaczej, gdyby ktores z tych
uprawnien nalezato do wigcej niz jednej osoby, albo uprawnienia te krzy-
zowatyby sie. Odwotat si¢ do swoich judykatow, ktore tylko prima facie

33 Zob. Z. Radwanski, Glosa do uchwaly SN z dnia 26 lipca 1972r, III CZP 50/72, OSPiKA
1973, nr 7-8, poz. 150. W uchwale tej SN uznat, Ze jezeli po zmartym wspdinajemcy pozostat
stale z nim mieszkajacy syn wraz ze swoim matoletnim dzieckiem w stosunek najmu wstgpuje
tylko syn.

5% W uzasadnieniu wyroku SN z 16 kwietnia 1998r., I CKN 621/97, LEX nr 1050446, przyjeto,
ze podstawe prawng zadania ustalenia wstapienia w stosunek najmu lokalu stanowi wlasnie
art. 189 k.p.c.. Wnoszacy o takie ustalenie winien dlatego wykaza¢ istnienie interesu
prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. (tak SN w uchwale z dnia 19 listopada 1996r., 111
CZP 115/96, OSNC 1997, nr 4, poz. 35). Za pomoca powddztwa o ustalenie poszukujacy
ochrony prawnej ogranicza si¢ do samego ustalenia istnienia badz nieistnienia stosunku
prawnego bez nakladania jakichkolwiek obowiazkéw na strone przeciwng. Ujmujac to
inaczej, twierdzenie powoda o istnieniu albo nieistnieniu okreslonej normy indywidualno-
konkretnej przedstawione sagdowi celem wigzacego ustalenia tego istnienia albo nieistnienia,
bedace roszczeniem procesowym (i stanowigce przedmiot procesu; zob. np. W. Broniewicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1996, s. 161) w ogodle nie musi dotyczy¢
roszczenia w rozumieniu prawa cywilnego; moze by¢ to dla przyktadu zadanie ustalenia badz
uksztattowania stosunku prawnego (zob. M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System..., op. cit., s. 812).
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wydawac by si¢ mogly przydatne do oceny sytuacji powodki z omawiane;]
sprawy. W rzeczywistosci jednak nie dotyczyly one zbiegu uprawnien
spadkowych (z tytutu nabycia spadku) z tymi, jakie wynikaja dla tej
samej osoby z art. 691 § 1 k.c. W tym kontekscie stusznie wywodzi on,
ze nie ma wystarczajacych powodow, by do sytuacji powodki A.B. ak-
tualne miatoby by¢ stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku
z 21 grudnia 2004 r., I CK 343/04%, odnoszgcym si¢ do spotdzielczych
stosunkéw prawnych, zwlaszcza ze w uchwale sktadu siedmiu sedziow
z 13 lipca 2006 r., III CZP 33/06%, Sad Najwyzszy byl innego zdania
1 stwierdzit dziedziczno$¢ roszczenia cztonka spotdzielni o przeksztatcenie
lokatorskiego prawa do lokalu w prawo wlasno$ciowe, jezeli nie ma osob
uprawnionych do dalszego zamieszkiwania w lokalu na podstawie art. 221
§ 1 ustawy Prawo spotdzielcze.

Wreszcie, jak prawidlowo zwrocil na to uwage Sad Najwyzszy, ktocito-
by si¢ z duchem prawa cywilnego rozwigzanie, w mysl ktérego powddke
nalezaloby w swoisty sposob ukara¢ za to, ze ma wigcej uprawnien niz
zdarza si¢ to z reguly. Tymczasem nie mozna, bo brak ku temu podstawy
prawnej, zwlaszcza pozbawic jej uprawnien wynikajacych z dziedzicze-
nia. Ma ona mozliwo$¢ dokonania wyboru, ktore z praw chce realizowac.
Jezeli wybralaby wstapienie w prawa dotychczasowego najemcy lokalu
mieszkalnego, stataby si¢ podmiotem umowy najmu i chcac w przysztosci
lokal ten, za zgodg wiasciciela, naby¢ na wlasnos¢ po wyodrebnieniu, wy-
konywalaby juz wtasne prawo na warunkach ustalonych na dang chwile.
Jezeli zdecydowataby si¢ na realizowanie praw spadkowych wynikajacych

55 Monitor Prawniczy” 2005, nr 2, s. 66, z teza: ,Uprawnienie do przeksztalcenia
przystugujacego cztonkowi spotdzielni lokatorskiego prawa we wlasnosciowe nie podlega
dziedziczeniu przez jego spadkobiercow, nawet jesli spadkobierca przed $miercig ztozyt
wniosek o przeksztalcenie”. SN zaaprobowat stanowisko Sadu Apelacyjnego, ktory
w §lad za pogladami wyrazonymi w pismiennictwie prawniczym, uznal, Ze roszczenie
o przeksztalcenie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu we wlasno$ciowe prawo do
tego lokalu nie podlega dziedziczeniu. Niemozliwe jest bowiem przyjecie, ze dziedziczne
jest prawo (roszczenie), ktore wywodzi si¢ z niepodlegajacego dziedziczeniu spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu (art. 218 § 1 prawa spotdzielczego). Poza tym konsekwencja
uznania dziedziczno$ci roszczenia o przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu we wilasnosciowe prawo do tego lokalu byloby przystugiwanie spadkobiercom
czlonka roszczenia o przydzial lokalu na warunkach prawa wilasnosciowego. Roszczenie
to konkurowatoby z przewidzianym w art. 221 § 1 prawa spotdzielczego roszczeniem osob
bliskich zmartego cztonka, zamieszkatych z nim razem, o przyjgcie do spotdzielni i o przydziat
lokalu po bylym cztonku. Niedopuszczalne jest za§ kreowanie w drodze wyktadni przepisow
prawa roszczenia, ktore chocby tylko w pewnych sytuacjach faktycznych uniemozliwiato
realizacjg roszczenia wprost przyznanego przez ustawe.
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z dziatu spadku, a tak przeciez mozna rozumie¢ czynno$ci podejmowane
przez nig, w tym wytoczenie powodztwa o zobowigzanie do zlozenia
o$wiadczenia woli, to do czasu stania si¢ wlascicielka ma wystarczajacy
tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktéry chodzi w spra-
wie. Zadne istotne racje prawne, ale teZ i pozaprawne nie przemawiaja za
tym, by pozbawi¢ spadkobierce mozliwosci realizacji roszczenia o usta-
nowienie 1 przeniesienie odrgbnej wtasnosci lokalu (ekspektatywe ktorego
to prawa nabyt on tytutem dziedziczenia), tylko dlatego, ze zamieszkiwat
on razem ze spadkodawca-najemcg w wynajmowanym przez niego lokalu
do jego smierci. W przeciwnym wypadku ,,stabsze” prawo nabywane ex
lege (obligacyjne prawo najmu), uniemozliwiatoby nabycie (realizacje¢)
rzeczowego, a wiec ,,mocnego”’ (skutecznego erga omnes, o najszerszej
tresci) prawa wiasnosci, podczas gdy wilasnie tym ostatnim moze by¢
zainteresowany spadkobierca.

Konkluzja

Spadkobierca nie tylko staje si¢ podmiotem praw i obowigzkow, ktorych
podmiotem byt spadkodawca, ale dziatajg w stosunku do niego instytucje
prawne, ktore dzialaly w stosunku do poprzednika w sukcesji uniwersalne;
(biegna w stosunku do niego terminy: przedawnienia, prekluzyjne, zasie-
dzenia) *’. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci to, ze ekspektatywy
cywilnoprawnych praw majatkowych rowniez wchodza do spadku. Inaczej
jest tylko odnos$nie do tych praw, ktoére maja charakter §cisle osobisty, badz
tez przechodzg na okreslone osoby niezaleznie od tego, czy sad spadkobier-
cami. Skoro za$ tak, to do spadku wchodzi takze ekspektatywa odrebne;j
wlasno$ci lokalu. Prawo to moze przystugiwaé okreslonemu spadkobiercy
niezaleznie od uprawnienia do wstapienia po $mierci najemcy w stosunek
najmu (art. 691 k.c.). Uprawniony decyduje wowczas, ktore prawo wybiera,
tzn. czy wystarcza mu prawo obligacyjne najmu, w ktore wstepuje poza
porzadkiem dziedziczenia, czy tez zainteresowany jest nabyciem wilasnos$ci
lokalu. Ekspektatywe wilasnosci lokalu uzna¢ nalezy nie tylko za prawo
zbywalne, ale takze za prawo dziedziczne. Stanowisko zajete w sprawie
przez sady I 1 Il instancji nie mogto si¢ dlatego ostac. Dobrze zatem, ze
istnieje instytucja skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia sadu
odwolawczego, co pozwolito Sagdowi Najwyzszemu naprawi¢ btedne
zastosowanie prawa materialnego przez oba te sady.

57 Zob. szerzej E. Skowronska-Bocian, Prawo..., op. cit., s. 30.
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