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Trzydziesta rocznica uchwalenia ustawy Prawo
0 notariacie przypada na czas w historii Polski
szczegdlny. Truizmem stato sig juz stwierdzenie, ze
pandemia COVID-19 dotyka wszelkich aspektow
Zycia spotecznego i gospodarczego w naszym
kraju. Obok oczywistych tragicznych skutkdw, jak
kazdy kryzys w histarii pociaga za soba zwiekszona
mobilizacje spoteczna. Dotychczasowe, tradycyjne
aksjomaty podlegaja przewarto$ciowaniu jako
nieodpowiadajace potrzebom wspétczesnosci;
w ich miejsce poszukuje sie nowych rozwiazan,
ktore umozliwityby dostosowanie sie do
diametralnie zmienionych warunkéw. Na plan
pierwszy wysuwa sie przede wszystkim troska
0 bezpieczefstwo i zdrowie publiczne, zaktadajaca
konieczno$¢ podjecia wszelkich Srodkow
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie pandemii.
Co oczywiste, pandemia nie pozostata
rowniez bez wptywu na dziatalno$é notariuszy,
a takze na jej postrzeganie w spoteczenstwie.
Juz pierwsza fala pandemii wiosng 2020
roku postawita pod znakiem zapytania jeden
z naturalnych i niekwestionowanych — jak
mogtoby sie wydawac — elementéw wykonywania
tego zawodu: bezpos$redni kontakt ze strong
dokonywanych przez notariusza czynnosci
notarialnych. W trosce o bezpieczefstwo swoje,

swoich pracownikéw i klientow, niektdrzy
notariusze chwilowo ograniczyli funkcjonowanie
swoich kancelarii, co spowodowato niemal
natychmiastowy odzew medialny w postaci
doniesien o niebezpieczenstwie zablokowania
obrotu prawnego (przede wszystkim w zakresie
obrotu nieruchomosciami, spraw spadkowych,
funkcjonowania spotek prawa handlowego) '.
Zarysowany problem zostat rowniez szybko
dostrzezony przez nauke prawa, czego efektem
stato sie w szczegoInoSci opublikowanie
przez grono wybitnych specjalistow prawa
cywilnego z kilku o$rodkoéw naukowych (prof.
E. Rott-Pietrzyk, prof. F. Zolla, prof. D. Szostka
i dr. M. Grochowskiego), niezwykle interesujacego
opracowania —,Czynnosci notarialne online —
podstawy de lege lata i uwagi de lege ferenda *'.
W opracowaniu tym jego autorzy przedstawili
swoje poglady w kwestii dopuszczalnosci
dokonywania czynno$ci notarialnych —
w tym sporzadzania aktow notarialnych —
z wykorzystaniem elektronicznych Srodkow
porozumiewania sig na odlegto$c. Ich zdaniem,
w zwigzku z aktualng sytuacja pandemiczng
oraz przy zastosowaniu metody wyktadni
funkcjonalnej przepisow prawa dotyczacych
formy aktu notarialnego, czynnos$ci takie moga
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ze zm. (dalej: pr. not.).

zostac uznane za w petni wazne i skuteczne —na
rowni z czynnosciami dokonywanymi w sposob
tradycyjny. Stwierdzeniu temu towarzysza
konkretne propozycje w zakresie dokonywania
czynnosci notarialnych onfine. Dotycza one

w szczegoInosci nastepujacych kwestii:

- procedura dokonania takich czynnosci
powinna mie¢ w cato$ci charakter zapisu
audio-video, rejestrujacego przeprowadzong
przez notariusza wideokanferencije online;

- potwierdzenie tozsamosci uczestnikow
czynnosci powinno nastepowac poprzez okazanie
do kamery dowodu osobistego i poréwnanie
przez notariusza zdjecia w dokumencie z twarzg
osoby biorgcej udziat w czynnosci; nastepnie
system informatyczny dokonywatby réwnocze$nie
technicznego potwierdzenia autentycznosci
dowodu tozsamosci oraz zweryfikowania danych
biometrycznych, poprzez zestawienie ze sobg
zdjecia i skanu twarzy weryfikowanej osoby;

w ramach identyfikacji strony czynnosci notarialnej
istotne znaczenie miataby réwniez aktywacja
kwalifikowanego podpisu elektronicznego;

- podpis na ,dokumencie notarialnym”
dokonywany bytby za pomoca kwalifikowanego
podpisu elektronicznego jako réwnowaznego
podpisowi wtasnorecznemu; strona czynnosci
podpisywataby w ten sposab plik przestany
przez notariusza e-mailem albo umieszczony
W chmurze”, sam za$ proces podpisywania
dokumentu wymagatby starannej obserwacji
przez notariusza w ramach wideokonferencji.

Powyzsze propozycje autorzy opieraja m.in.
na do$wiadczeniach zwiagzanych z funkcjonujacym
w polskim porzadku prawnym juz od 2018 roku
elektronicznym wypisem aktu notarialnego,

opatrywanym przez notariusza kwalifikowanym
podpisem elektronicznym i umieszczanym

w Centralnym Repozytorium Elektronicznych
Wypiséw Aktéw Notarialnych (CREWAN) oraz
przewidziang w art. 97 par. 2 ustawy z dnia

14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie 3
mozliwoscig elektronicznego poswiadczania
przez notariusza zgodnosci odpisu, wyciagu
lub kopii z okazanym dokumentem.

Warunkiem urzeczywistnienia tej propozycji —
zdaniem jej autorow — bytaby utworzenie
odpowiedniego systemu informatycznego,
pozwalajacego na zdalng transmisje
dokonywanych czynnosci notarialnych, ich
nagranie oraz obieg elektronicznych dokumentow.
Temu technicznemu przedsiewzigciu powinna
towarzyszy¢ zmiana przepisow wykonawczych
dotyczacych przechowywania dokumentéw i ich
archiwizowania, jak rowniez nowelizacja art.
92a pr. not. poprzez dopuszczenie mozliwosci
umieszczania w CREWAN wszystkich
elektronicznych wypiséw aktow notarialnych, a nie
tylko wypiséw aktéw notarialnych zawierajacych
w swej tresci dane stanowiace podstawe
wpisu do rejestru przedsigbiorcow KRS.

Znaczenie tej publikacji — w opinii piszacego
te stowa — jest nie do przecenienia. Po raz
pierwszy tak jednoznacznie zostat zaprezentowany
postulat radykalnej zmiany spojrzenia na
czynnosci notarialne i uwzglednienia przy
ich dokonywaniu $rodkéw porozumiewania
sig na odlegtosé. Ponadto postulat ten zostat
przedstawiony na szerokim forum prawniczym,

a wiec nie ograniczono go — jak dotad — do
dyskusji w waskim gronie specjalistow
z pogranicza prawa i informatyki, albo tez
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31 marca 2020 I. 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568).

5 Wyjasnienie wielu problematycznych kwestii
przyniosto ze soba dopiero opracowanie przez
Krajowa Rade Notarialng we wspotpracy

z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Ministerstwem
Aktywow Panstwowych Rekomendacji dobrych
praktyk notarialnych na zgromadzeniach
wspdlnikow spotek z ograniczona odpowie-
dzialnoscia i walnych zgromadzeniach spétek
akcyjnych, w ktorych udziat mozliwy jest za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.

6 Na podstawie art. 31 zze ustawy z dnia

2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (t,j. Dz.U. 2020, poz. 1842).

7 https://www.openpetition.de/petition/
online/digitaler-notarvertrag-fuer-immo-
bilienkaeufe-jetzt (dostep: 9.11.2020).

8 Warto podkresli¢, ze w Estonii prace nad tym
systemem rozpoczete zostaty na dtugo przed
poczatkiem pandemii COVID-19, a sama pandemia

przy$pieszyta tylko jego wdrozenie.

do publikacji w notarialnych czasopismach
branzowych. Wysuwane przez autoréw na
poparcie przytoczonych tez argumenty réwniez

sq bardzo przekonywujace. W szczegdlnosci
nalezy podkresli¢ znaczenie odwotania sie do
rozwigzan funkcjonujacych juz aktualnie w ramach
postepowania cywilnego, umozliwiajacych

m.in. przeprowadzenie rozprawy w catosci

online (art. 235 § 2 k.p.c.), gdzie nie tylko strony
postepowania, ale takze cze$¢ sktadu orzekajacego
moze przebywa¢ poza budynkiem sadu.

Co oczywiste, z punktu widzenia praktyka
niektore spostrzezenia autoréw wymienionej
publikacji moga budzi¢ pewne zastrzezenia,

0 czym bedzie mowa ponizej. W ocenie
piszacego te stowa jej autorzy dostrzegli
jednak dwie okolicznosci o fundamentalnym
znaczeniu dla polskiego notariatu:

- istotng role notariuszy
w eliminowaniu zjawiska technologicznego
wykluczenia okreslonych grup spotecznych;

- konieczno$¢ aktywnej partycypacii
notariuszy we wszelkich inicjatywach dotyczacych
zastosowania nowoczesnych technologii
w ramach ich dziatalno$ci —a nawet wigcej
— podejmowania tego typu inicjatyw, bez
oczekiwania, ze zrobi to za nich kto$ inny.

Obu tym zagadnieniom zostanie
pos$wigcone nieco uwagi w dalszym
ciagu niniejszych rozwazan.

Nie tylko jednak wypowiedzi przedstawicieli
nauki, pozostajace w zwigzku z obecna sytuacja
pandemiczng, zachecaja do pochylenia sie
nad problematyka szerszego wykorzystania
nowoczesnych technologii w dziatalnosci
notariuszy. Sktaniaja do tego réwniez

konkretne zmiany legislacyjne, ktére przyniosty
ostatnie miesigce, w tym w szczegolnosci
wprowadzenie szerszej mozliwosci odbywania
zgromadzen wspdlnikéw spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscia i walnych zgromadzen spétek
akcyjnych, za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej 4. Regulacje te postawity notariuszy
w obliczu prawnych i technologicznych problemow
zwigzanych ze sporzadzeniem protokotow z takich
zgromadzen °. Do najnowszych unormowan
prawnych zwigkszajacych wykorzystanie nowych
technologii w codziennej dziatalnosci kancelarii
notarialnych nalezy tez zaliczy¢ przyznanie
notariuszom kompetencji do weryfikacji
dokumentdw elektranicznych pochodzacych
od organow administracji publicznej oraz ich
konwersji na dokumenty papierowe 6.
Odczuwalna tendencja do szerszego
uwzglednienia nowoczesnych technologii
w dziatalnosci notariuszy, w tym w szczegolnosci
$rodkéw porozumiewania sie na odlegfosc, nie
zamyka sie zreszta w granicach naszego kraju.
Podobne postulaty, przybierajace juz zreszta
sformalizowana postac petycji do wtasciwych
organOw administracji publicznej, podnoszone sa
np. w Niemczech 7. Tam réwniez uzasadnieniem
dla dokonywania czynno$ci notarialnych online
jest bezpo$rednie zagrozenie dla zdrowia
i zycia ludzi, zwigzane z pandemig COVID-19.
Jednak zdecydowanie najbardziej radykalne
rozwigzania przyjete zostaty w Estonii, gdzie
z dniem 6 kwietnia 2020 roku stato sie mozliwe
dokonywanie czynnosci notarialnych na odlegto$c,
w ramach opracowanego przez estonska lzbe
Notarialna systemu e-notary 8. System ten
umozliwia sporzadzanie aktow notarialnych
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w sposob zblizony do dotychczasowej praktyki
dotyczacej tradycyjnych aktow notarialnych
dochodzacych do skutku w kancelarii notarialnej,
7 tg roznica, ze strony czynnosci i notariusz

nie musza sie juz znajdowac w tym samym
pomieszczeniu. Strona bioraca udziat w czynnosci
musi natomiast dysponowa¢ komputerem z kamera
i mikrofonem oraz podpisem elektronicznym, jak
rowniez dostepem do Internetu umozliwiajacym
transmisje audio-video online. W praktyce,
wszelkie dokumenty przygotowywane sg przed
ustalonym terminem spotkania (wideokonferencji)
za pomocg platformy administrowanej przez
Estonska Izbe Notarialng (Motarite Koda). Za

jej posrednictwem mozliwy jest réwniez wybor
notariusza przygotowujacego dokumenty oraz
ustalenie z nim terminu spotkania. Uzytkownikami
systemu sg bowiem wszyscy estonscy notariusze.
W uméwionym terminie strony czynnosci loguja sie
do opisanej platformy (strona www.notar.ee), po
czym nastepuje proces ich weryfikacji, za pomoca
systemu identyfikacji (produkt Veriff), specjalnie
opracowanego w tym celu przez zewnetrznego
providera. Po sprawdzeniu tozsamo$ci stron
notariusz komunikuje sie z nimi online, po czym
strony podpisuja dokumenty za pomoca podpisu
elektranicznego. Wideokonferencja moze by¢
ponadto w kazdej chwili przerwana w przypadku
problemdéw z potaczeniem internetowym albo
watpliwoséci co do tozsamosci asoby bioracej udziat
w czynnosci lub jej rzeczywistej woli. Opisany
sposob dokonywania czynnosci ma charakter
catkowicie fakultatywny — tzn. strony moga
zdecydowac sie na osobistg wizyte w kancelarii

i sporzadzenie aktu notarialnego w tradycyjny
sposob. W $wietle dostepnych statystyk obecnie

ok. 10% ogotu czynnosci notarialnych dochodzi do
skutku za posrednictwem platformy e-notary .

Wyzej opisane postulaty Srodowisk
naukowych oraz wdrazane w innych krajach
rozwigzania informatyczne zachecaja do podjecia
dogtebnych rozwazan, a nastepnie realnych
prac, nad skutecznym systemem zdalnego
dokonywania czynno$ci notarialnych. Sam autor
niniejszego opracowania do$wiadcza bowiem,
jak w przeciggu ostatniego roku zmienity sig
zasady funkcjonowania we wszelkich przejawach
jego ,pozanotarialnego” zycia zawodowego.
Zdalnie prowadzone sg wykfady akademickie,
w taki sam sposob odbywaja sie egzaminy,
obrony magisterskie i doktorskie, na odlegtos¢
spotykaja sie cztonkowie Rad Wydziatow
i innych rad i komisji, gtosowane — réwniez
w trybie tajnym — sa uchwaty we wszelkich
sprawach, w tym osobowych. Jak wskazywano
powyzej, cbowigzujace prawo dopuszcza
przeprowadzenie rozpraw sadowych online. Czy
zatem rzeczywiécie dokonywanie na odlegto$c
czynnosci notarialnych stanowi — ze wzgledu
na ich specyfike — rozwiazanie catkowicie
abstrakcyjne i nie do pomyslenia zaréwno obecnie,
jak i w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci?

Jak sie wydaje, na powyzsze pytanie
nalezatoby udzieli¢ odpowiedzi przeczacej,
na co dobitnie wskazuja wyzej powotane
postulaty doktrynalne, a takze realne préby ich
praktycznej implementacji. Jednak jednoczesnie
nalezy podkreslic, ze sama pandemia COVID-19
nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dla
natychmiastowych i radykalnych zmian w aktualnej
praktyce dokonywania czynnosci notarialnych.
Dzieje sie tak z dwdch zasadniczych powodow:
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it Jak wykazaty badania ankietowe
prowadzone przez dr M. Nowaocien z Polskiego
Instytutu Notarialnego, dotyczace sytuacji
notariatu w obliczu zagrozenia zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, poczatkowe, podnoszone
w mediach obawy, dotyczace ryzyka zamykania
sie kancelarii notarialnych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie pandemii i uchylania
sig tym samym przez notariuszy od dokonywania
czynnosci notarialnych, okazaty sie catkowicie
bezpodstawne. Notariusze — w duzej mierze
zapewne pod wptywem przymusu ekonomicznego
— generalnie nie zawiesili swojej dziatalno$ci, jak
sugerowano w Srodkach masowego przekazu.
Przeciwnie, przedsiebrali czgsto zaawansowane
i kosztowne $rodki ochronne celem zapewnienia
bezpieczenstwa stronom dokonywanych czynnosci
i swoim pracownikom. Nie po ich stronie lezy
zatem odpowiedzialnos¢ za ograniczenie obrotu
prawnego, ktdre przyniosta ze soba pandemia.
W przypadku dziatalnoci notariuszy ograniczenie
to przybrato posta¢ spadku ilosci dokonywanych
czynnosci notarialnych, na co wskazata znakomita

wigkszo$¢ ankietowanych w ramach tego badania.

Skutek ten nastapit pomimo — raz jeszcze nalezy
to podkresli¢ — generalnej gotowosci notariuszy
do dokonywania czynno$ci notarialnych.

2. Natychmiastowe wprowadzenie
systemu zdalnego dokonywania czynnosci
notarialnych nie przyniostoby réwniez znaczacego
zmniejszenia niebezpieczenstwa dla najbardziej
zagrozonych w czasie pandemii 0sb starszych
i chorych. Osoby te w zdecydowanej wiekszosci
nie skorzystatyby ze wszelkich korzysci zwigzanych
z umozliwieniem dokonywania czynnosci
notarialnych online, przede wszystkim z uwagi

na bardzo czeste w tej grupie spotecznej
zjawisko wykluczenia technologicznego.

Powyzsze obserwacije pozostajg jednak bez
wptywu na generalne zatozenie, ze cho¢ zdalne
dokonywanie czynnosci notarialnych nie jest
by¢ moze naglaca potrzeba chwili, aktualna
sytuacja pandemiczna sprzyja podjeciu prac
nad opracowaniem systemu umozliwiajacego
ich dokonywanie, a nastepnie sfinalizowaniu
ich w rozsadnym terminie. Na marginesie warto
zauwazyé, ze rowniez w Estonii system zaktadajacy
mozliwo$¢ dokonywania czynnosci notarialnych
online opracowywany byt od dtuzszego czasu,

a epidemia przyczynita sie jedynie do jego
szybszego wdrozenia. Nie jest rowniez tak, ze

po jego implementacji caty obrot notarialny
przenidst sie natychmiast do Internetu. Wciaz
zdecydowana wigkszo$¢ czynnosci notarialnych
dokonywana jest w tym kraju w tradycyjny sposab.

Stad powinien wynikaé wniosek, ze do
opracowania takiego systemu potrzebny jest czas,
konieczny na przeprowadzenie niezbednych badan
pilotazowych dotyczacych jego ostatecznego
ksztattu. Niezbedna jest réwniez dogtebna analiza
kosztow takiego przedsiewzigcia, przede wszystkim
w zakresie ich optymalizacji. Doswiadczenia
innych krajow wskazuja, jak kosztowne moga
by¢ préby wdrozenia systemow elektronicznego
obrotu nieruchomosciami, bez cato$ciowego
uwzglednienia uwarunkowan prawnych
i organizacyjnych takiego przedsiewzigcia ™.

W tym wtaénie wzgledzie, tj. w aspekcie
czasu koniecznego na opracowanie systemu
dokonywania czynnosci notarialnych online,
jego kosztow oraz zakresu towarzyszacych temu
zmian legislacyjnych, poglady piszacego te stowa



réznig sie od tez przytoczonych przez autorow
opracowania Czynnosci notarialne online —
podstawy de lege lata i uwagi de lege ferenda,
chot¢ — co wymaga podkres$lenia —

podziela on w petni wizje zdalnego
dokonywania tych czynnosci.

Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze
decyzja co do samej mozliwosci dokonywania
tych czynnosci nie moze by¢ pozostawiona
poszczegOlnym notariuszom i opierac sie na
dokonywanej przez nich samodzielnie wyktadni
prawa. Efektem takiego rozwiazania bytby
catkowity chaos prawny, zwiazany z mozliwoscia
roznorodnej kwalifikacji tak sporzadzonych
dokumentdw przez uczestnikow obrotu i —

w szczegolnosci — organy administracii publicznej
i sady. Biezaca praktyka funkcjonowania kancelarii
notarialnych dowodzi, jak niekonsekwentnie
dokumenty elektroniczne (np. dokumenty
geodezyjne) traktowane s przez sady
wieczystoksiegowe, choé ich dematerializacja
jest usankcjonowania prawnie. Prace nad
wprowadzeniem systemu zdalnego dokonywania
czynnosci notarialnych powinny by¢ zatem
prowadzone na szczeblu centralnym, bo

tylko w ten sposéb mozna zapewnic stronom
czynnosci i samym notariuszom réwny dostep

do korzysci oferowanych przez taki system.
Nalezy zresztg podkreslic, ze praktycznie
wszystkie dotychczasowe inicjatywy w zakresie
upowszechniania nowoczesnych technologii

w dziatalnosci notariuszy przebiegaty wedtug
powyzszego scenariusza. Taki rowniez wariant
zostat wybrany w Estonii, gdzie platforma
stuzaca do zdalnego dokonywania czynnosci
notarialnych zostata opracowana przez estorska

Izbe Notarialng i jest przez nig administrowana, po
uzyskaniu akceptacji ze strony wtadz publicznych.
Uznano, ze jedynie przyjecie takiego rozwigzania
zapewnia elementarny poziom bezpieczenstwa
przy dokonywaniu czynnosci, przede wszystkim
w zakresie wtasciwej identyfikacji jej stron.
Wdrozenie systemu zdalnego dokonywania
czynnosci notarialnych powinno zostaé
rowniez $cisle powiazane z informatycznym
opracowaniem, a takze prawnym uregulowaniem,
formy elektronicznego aktu notarialnego (a nie
tylko samego elektronicznego wypisu aktu
notarialnego, co nastapito w art. 110a pr. not.).
Dyskusje nad takim projektem podejmowano
zreszta juz w przeszto$ci i to zreszta nawet tej
stosunkowo odlegtej. W ramach Fundacji na
rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego przy
Krajowej Radzie Notarialnej zostaty opracowane
opinie w zakresie zasadno$ci wprowadzenia do
polskiego systemu prawnego elektronicznego
aktu notarialnego. Punktem wyjscia byty
w tym zakresie badania prawnoporéwnawcze
odwotujace sie do dodwiadczen z elektronicznym
aktem notarialnym panstw, w ktérych réwniez
funkcjonuje model notariatu tacinskiego, przede
wszystkim Francji oraz Austrii. Oczywiscie,
przyjmowane w tych panstwach rozwiazania
prawne roznia sie w szczegdtach. Tytutem
przyktadu mozna wskazac, ze we Francji
funkcjonuje obecnie wytacznie elektroniczny akt
notarialny, bez tradycyjnego, tj. ,papierowego”
ekwiwalentu, z ktérego wypisy (odpisy, wyciagi)
wydaje sie zarbwno w postaci elektronicznej, jak
i tradycyjnej. W Austrii natomiast przyjeto jako
obligatoryjny dualizm postaci aktu notarialnego, co
oznacza, ze akt notarialny posiada obligatoryjnie



11 Wigcej na temat centralnych repozytoriow
elektronicznych aktéw notarialnych: P. Blajer,

Notariat faciriski a rejestr nieruchomosci, , Krakowski
Przeglad Notarialny” 2019, nr 2, s. 21 n.

12 Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ ewentualne
kontrowersje wokot problemu zwiazanego z miejscem
dokonywania czynnosci notarialnych, okreslonym w art. 3
pr. not., ktorego obecna, anachroniczna tres¢ nie przystaje
do wymogow wspotczesnego obrotu, a podlega niestety

nad wyraz Scistej interpretacji w orzecznictwie.

postac zaréwno tradycyjna, jak i elektroniczna.
Rozne sg rowniez metody przyjmowane w celu
sktadania podpiséw na elektronicznym akcie
notarialnym. We Francji wykorzystywany jest

w tym celu digitizer, na ktérym podpis strony
czynnosci sktadaja rysikiem, a nastepnie
dotaczany jest on do aktu jako osobny obraz
(osobny plik). W Austrii podpis na dokumencie
elektronicznym sktadany jest z kolei zaréwno przez
strony, jak i przez notariusza, przy wykorzystaniu
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Wprowadzenie elektronicznego aktu
notarialnego nie jest mozliwe bez opracowania
efektywnego systemu archiwizowania
takich aktow notarialnych. W tym zakresie
typowym rozwigzaniem jest tworzenie przez
organy samorzadu notarialnego centralnego
archiwum (repozytorium) elektronicznych
aktow notarialnych, w ktérych przedmiotowe
dokumenty sa rejestrowane natychmiast
po ich sporzadzeniu. Nalezy podkreslic, ze
w elektronicznym repozytorium rejestrowane sg
oryginaty elektronicznych aktéw notarialnych,

a nie elektroniczne wypisy tradycyjnych aktow
notarialnych, jak to ma miejsce obecnie

w Polsce na podstawie art. 92a pr. not. ™.

Za posrednictwem tego typu repozytoriow
udostepniane sg takze dane z aktow notarialnych
odpowiednim instytucjom panstwowym

i organom administracji publicznej.

W opinii autora niniejszego opracowania
utworzenie spjnego systemu informatycznego
0 wyzej zarysowanym ksztafcie stanowi pierwszy
i konieczny etap na drodze do otwarcia mozliwosci
zdalnego sporzadzania aktéw notarialnych.
Uregulowanie postaci elektronicznego

aktu notarialnego umozliwitoby rowniez
skonkretyzowanie prawnego charakteru tego,
co rzeczywiscie podpisywane jest przez strony
w trakcie wideokonferencji online, prowadzonej
na jednolitej platformie, administrowanej na
szczeblu centralnym. Centralizacja i jednolite
metody administrowania zwigkszatyby réwniez
bezpieczenstwo transakcji, przede wszystkim
w aspekcie mozliwych naduzy¢ zwigzanych
Z nieuprawnionym nagrywaniem przebiegu
czynnosci notarialnej oraz koniecznosci
zapewnienia ochrony danych osobowych.
Opisane wyzej zmiany organizacyjne,
stanowigce krok w kierunku zdalnego
dokonywania czynnosci notarialnych, nie sa
jednak mozliwe, whrew stanowisku autoréw
opracowania Czynnosci notarialne online . . .,
bez obszernej nowelizacji ustawy — Prawo
0 notariacie. Warto zwrdci¢ uwage, jak istotne
zmiany wprowadzono do tego aktu prawnego przy
implementacji instytucji elektronicznego wypisu
aktu notarialnego i CREWAN. W rzeczywisto$ci
umozliwienie dokonywania czynno$ci notarialnych
online wymagatoby rewizji catej ustawy i wielu
aktow wykonawczych do niej. Konieczne bytoby
np. przejrzyste uregulowanie trybu dokonywania
takich czynnosci. Tylko takie rozwiazanie
moze doprowadzi¢ do jego uniformizacj,
a tym samym zapobiec prawdopodobnemu
chaosowi prawnemu. Sugerowane zmiany nie
pozostawatyby réwniez bez wptywu na normy
prawne okreslajace sam status notariusza '2.
Kreslenie jakichkolwiek scenariuszy co
do mozliwo$ci wdrozenia zdalnego trybu
dokonywania czynnosci notarialnych nie moze
jednak abstrahowac od konkretnego stanu



13 Stad nieuprawnione jest pochopne szafowanie argumentem,
w mysl ktorego skoro w Estonii istnieje mozliwo$¢ dokonywania
czynnosci notarialnych online, to w Polsce réwniez nie powinno
by¢ z tym wigkszych probleméw. Réznice sa w tym wzgledzie

az nazbyt ewidentne. Dotycza nie tylko obszaru Estonii (ktory
odpowiada z grubsza tacznej powierzchni wojewddztwa
matopolskiego, $wietokrzyskiego i podkarpackiego, a wiec
wiasciwosci dwoch Izb notarialnych w Polsce), liczby jej
ludnosci (ktora nie osiaga nawet potowy ludnosci wojewodztwa
matopolskiego), ale przede wszystkim stopnia informatyzacji
instytucji publicznych i spoteczenstwa. Warto tez podkreslic,

ze w Estonii caly system elektronicznego obrotu prawnego,

w tym obrotu nieruchomosciami, byt tworzony w latach go.
XX-wieku catkowicie od zera. Nie byt wigc obarczony zastanymi
anachronicznymi rozwigzaniami prawnymi i organizacyjnymi,

z ktorymi w istocie borykamy sie w Polsce do dzisiaj.

14 W rzeczywistosci oznaczatoby to poszerzenie zakresu
kompetencji przyznanych notariuszowi na podstawie art.

[95da par. 1 pr. not., a ograniczonych wytacznie do procedury
sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia. Por. takze art. 31
7ze ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegéInych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1842).

15 Na marginesie tych rozwazan wypada zwrdci¢ uwage,

ze przyktadem takich nieharmonijnych, a tym samym
dysfunkcjonalnych rozwiazan jest obowiazujacy od 2018 r. nakaz
umieszczania przez notariuszy w CREWAN elektronicznych
wypisow aktow notarialnych zawierajacych w swej tresci

dane stanowiace podstawe wpisu do rejestru przedsigbiorcow
KRS albo podlegajace ztozeniu do akt rejestrowych podmiotu
wpisanego do rejestru przedsiebiorcéw KRS. Praktyczne
znaczenie regulacja ta uzyska dopiero z dniem 1 marca 2021r.,
kiedy wnioskodawca sktadajac wniosek w postepowaniu
rejestrowym, bedzie zobowiazany do podania numeru,

pod ktérym wypis zostat zarejestrowany w CREWAN.

informatyzacji catego obrotu prawnego, w ktorym
partycypuja i na ktory oddziatuja notariusze.

W tym miejscu znowu z pomoca moze przyjsc
model estonski, w ktorym dokonywanie czynnosci
online za posrednictwem platformy e-notary
stanowi wyfacznie jeden z elementoéw w petni
elektronicznego obrotu prawnego miedzy
notariuszami z jednej, a roznymi instytucjami
publicznymi z drugiej strony. Nalezy podkreslic,
ze za posrednictwem tej platformy notariusz
estonski uzyskuje dostep do szesnastu réznych
rejestrow publicznych, w tym w szczegdlnosci
rejestru nieruchomosci i katastru. Jakze skromnie
prezentuja sie w tym wzgledzie kompetencje
polskiego notariusza, ktérego komunikacja

7 wigkszoscia rejestrow publicznych jest bardzo
ograniczona, ze wzgledu albo na niepetng ich
informatyzacje, albo tez wytaczenie dostepu do ich
tresci za pomoca systemu teleinformatycznego™.
Na marginesie mozna wrecz zauwazyc, ze to
wiasénie te okolicznosci, a nie postawa notariuszy,
przyczynity sie w istotnym stopniu do spadku
czynno$ci notarialnych w okresie pandemii.

Taki skutek miata praktyczna niemozliwo$¢
sprawdzenia przez notariuszy treéci wniosku,

0 ktorym uczyniono wzmianke w ksiedze
wieczystej, lub tez inspekcji akt ksiegi wieczystej.
Przeszkad tych nie bytoby, gdyby notariusze za
posrednictwem systemu teleinformatycznego
dyspanowali dostepem do elektronicznego
dziennika ksiag wieczystych (lub nawet tresci
elektronicznych wnioskow) oraz elektronicznych
akt ksiag wieczystych (ktérych oczywiscie jeszcze
nie ma). Rozwigzania te powszechnie wystepuja
w krajach Europy Zachodniej, tymczasem

w Polsce wydaja sie nadal czyms abstrakcyjnym.

Podobne uwagi mozna zgtosi¢ odno$nie
do dostepu np. do danych z ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz akt stanu cywilnego.
Praktyczne problemy z uzyskaniem w czasie
pandemii stosowanych dokumentéw czestokro¢
zniechecaty klientéw kancelarii notarialnych
do dokonywania zamierzonych czynnosci'.
Praktycznym rozwigzaniem tej trudnosci
bytoby przyznanie notariuszom kompetencji do
konsultacji wymienionych rejestrow oraz zadania
wydania dokumentéw elektronicznych na rzecz
stron dokumentowanej przez nich czynnosci.
Powyzsze uwagi zachecaja do sformutowania
tezy, ze rozwoj systemu elektronicznego
obrotu prawnego, w tym elektronicznego
obrotu nieruchomosciami, ktérego jednym
z elementow bytoby zdalne sporzadzanie aktow
notarialnych, powinien przebiega¢ harmonijnie.
Brak tej harmonii moze spowodowac np., ze
cho¢ w Polsce mozliwe stanie sie sporzadzanie
elektronicznych aktow notarialnych online,
to uczestnicy obrotu pozostana ograniczeni
w praktycznej mozliwosci uzyskiwania
elektronicznych dokumentéw koniecznych do
sporzadzania takich aktow (np. dokumentow
geodezyjnych lub akt stanu cywilnego), albo
tez dokumenty te — oraz wypisy elektronicznych
aktow notarialnych — beda miaty ograniczone
Znaczenie w postepowaniu o wpis w ksiedze
wieczystej, tak jak ma to miejsce obecnie'™.
Powyzsze uwagi wskazuja, jak skomplikowany
i wieloaspektowy moze okazac sie praoces
wdrazania systemu zdalnych czynnosci
notarialnych. Niezbedne jest ponadto
uwzglednienie dalszych watpliwosci dotyczacych
przede wszystkim bezpieczenstwa uczestnikow



16 Trudno sobie w szczegdino$ci wyobrazi¢ upowszechnienie
w tej grupie spotecznej kwalifikowanych podpisow elek-
tronicznych — nawet w odlegtej perspektywie czasowej.

17 Po$wiadczanie podpiséw online przez public notaries jest
rozwiazaniem powszechnie praktykowanym w jurysdykcjach
common law. Cho¢ tam dziatalno$¢ ,notariuszy” sprowadza sie
zasadniczo do tej jednej czynnoéci, to jednak uwierzytelniane
53 w ten sposob réwniez dokumenty o istotnym znaczeniu

w obrocie, bo dotyczace przeniesienia praw do nieruchomosci.
Por. https://www.notarize.com/signer/how-to. Zupetnie inny
status public notary w tych jurysdykcjach powoduje jednak, ze
zdalng komunikacje pomiedzy ,notariuszami” a ich klientami
zapewniaja prywatni posrednicy internetowi, a nie organy
samorzadu notarialnego, tak jak ma to miejsce np. w Estonii.
18 Istotne praktyczne znaczenie w tym wzgledzie miatyby

w szczegdlnosci kryteria umozliwiajace logowanie do portalu
stuzacego dokonywaniu zdalnych czynnosci notarialnych

oraz okoliczno$¢ dysponowania podpisem elektronicznym,

jako faktycznej przestanki skutecznego ich dokonywania.

obrotu. Bardzo skomplikowana w ramach
czynnosci online pozostaje kwestia nalezytego
wykonania przez notariusza zasadniczego
obowiazku wynikajacego z art. 86 pr. not., a wiec
upewnienia sie, ze oSwiadczenia sktadane

przez strony czynno$ci notarialnych wolne sa

od wad, takich jak grozba, przymus, lub stan
wytaczajacy Swiadome albo swobodne powzigcie
decyzji i wyrazenie woli. Paradoksalnie zatem
rozwigzanie, ktore w zatozeniu miatoby chroni¢
o0soby szczegolnie zagrozone w czasie pandemii,
tj. osoby starsze lub chore, mogtoby okaza¢ sie
wiaénie dla tych 0sob szczegolne niebezpieczne.
Wydaje sie zreszta, ze w odniesieniu do tej
kategorii 0s6b, bedacych przeciez czestymi
klientami kancelarii notarialnych, sama mozliwo$¢
dokonywania czynnosci notarialnych online

— nawet po wygasnieciu pandemii — bedzie
jeszcze dtugo posiadata znaczenie marginalne™.
Whiosek taki wyptywa przede wszystkim

z czestego w tych grupach spotecznych zjawiska
wykluczenia technologicznego. Podstawowe
zatem zadanie notariuszy w tym wzgledzie
powinno polega¢ na niwelowaniu tego
niekorzystnego zjawiska poprzez stworzenie
takim osobom mozliwosci partycypacji w coraz
bardziej skomplikowanym i zaawansowanym
technologicznie obrocie prawnym. W tym
kontekscie rola notariuszy z punktu widzenia
interesu publicznego, w perspektywie kilku
nastepnych dekad, jest wrecz fundamentalna.

Z drugiej jednak strony trudno odmaowi¢
zasadnosci oczekiwaniom przedsigbiorcow, dla
ktorych liczy sie przede wszystkim szybko$¢ obrotu
i w zwiagzku z tym brak mozliwosci zdalnego
sporzadzenia aktu notarialnego obejmujacego

np. poddanie sie egzekucji w trybie art. 777
k.p.c., lub zdalnego poswiadczenia podpisu na
dokumencie, odczuwalny jest jako rzeczywisty
problem i zbyteczny formalizm. Tym bardziej,
7e tak wiele czynnosci ,urzedowych” moga oni
obecnie dokonywa¢ onfine. Kwestia ta stusznie
dostrzezona zostata réwniez przez autorow
opracowania Czynnosci notarialne online. . .,
postulujacych rozwazenie ograniczenia zakresu
proponowanego przez nich systemu zdalnego
dokonywania czynnosci notarialnych do
profesjonalnych uczestnikéw obrotu”. | choé
propozycja ta moze w praktyce wywotywaé
watpliwoéci interpretacyjne, zacheca ona
do refleksji nad mozliwoscig stopniowego
wdrazania systemu zdalnego dokonywania
czynnosci notarialnych. By¢ moze nalezatoby
w pierwszej kolejno$ci dopusci¢ dokonywanie
okre$lonego rodzaju czynnosci notarialnych
online (np. po$wiadczenia wtasnorecznosci
podpisu®), lub tez poczatkowo ograniczy¢
mozliwo$¢ partycypacji w tego typu czynno$ciach
do okreslonej kategorii podmiotow (tj. wta$nie
.profesjonalnych uczestnikow obrotu”)8.
Konkludujac dotychczasowe rozwazania,
stosunkowo swobodne ze wzgledu na charakter
niniejszej publikacji, autor chciatby jeszcze raz
podkreslic konieczno$¢ aktywnego udziatu polskich
notariuszy w przedsiewzieciach zwigzanych
z upowszechnieniem nowoczesnych technologii
we wszelkich obszarach ich dziatalno$ci, a nawet
inicjowania tego rodzaju przedsigwzie¢. Kwestia
dokonywania czynnosci notarialnych online nie
jest przeciez jedynym wyzwaniem, przed jakim
staja obecnie notariusze. Zagadnieniem zywo
dyskutowanym w teorii i praktyce jest przeciez



19 Por. D. Streichert, R.I.P. lieber Notar — Wie die
Blockchain Notare ersetzen kinnte, https://www.block-
chain-infos.de/blockchain-notare/ (dostep: 9.11.2020).

20 Warto zwrdci¢ uwage, ze prace nad wykorzystaniem
technologii blockchain w ramach dziatalno$ci notariuszy
podjete zostaly juz w 2018 1. — w kooperacji z organami
administracji publicznej i przedsigbiorstwami informatycz-
nymi — przez notariuszy wtoskich, a ich rezultaty (w postaci

projektu NotaioSmart) wydaja sie bardzo interesujace.

takze wykorzystanie technologii blockchain

w ramach obrotu nieruchomos$ciami. W tym
kontekscie pojawiaja sie gtosy o mozliwosci
zastapienia notariuszy przez inteligentne
systemy informatyczne umozliwiajace skuteczne
rozporzadzanie prawami do nieruchomosci'.
Oczywicie tego typu sugestie nalezy traktowac
z dystansem. Pomijaja one fakt, ze tak istotne
zyciowe sprawy, jak czynnosci dotyczace
nieruchomosci, dziedziczenia lub stosunkow
rodzinnych, ludzie jeszcze przez diugie lata beda
powierzali innym ludziom, a nie abstrakcyjnemu,
,bezdusznemu” systemowi informatycznemu, takze
z uwagi na konieczno$¢ precyzyjnego ustalenia
podmiotu odpowiedzialnego za ewentualne
szkody lub inne problemy w urzeczywistnieniu

woli stron. Z punktu widzenia notariuszy istotne
jest, by to wtasnie do nich nadal zwracali sig

w tych sprawach ich klienci, a jest to mozliwe
jedynie, gdy zachowaja kontrole nad wciaz
ewoluujacymi narzedziami technologicznymi,
wykorzystywanymi dla usprawnienia obrotu
prawnego?. Autor niniejszego opracowania,

jako absolwent liceum klasycznego, chciatby
ponadto zwrdci¢ uwage, ze starogrecki czasownik
wuPepvdw, od ktdrego pochodzi m.in. kluczowy
dla niniejszych rozwazan wyraz ,.cybernetyka”,
oznacza w tlumaczeniu: ,steruje”, ,kontroluje”.
Dla polskiego notariatu jest to swoista przestroga
7e utrzymanie kontroli i sterowno$ci w §rodowisku
nowoczesnych technologii jest absolutnie
niezbedne. Rowniez po zakonczeniu pandemii.



